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Bevezetés

Az Europai Szakszervezeti Intézet (ETUI)
egyik célja, hogy eszkozt nyujtson az
elemzeshez és tdjékoztasson az Europai
Unio — kiilonosen a szocidlpolitikai
fejleményekkel osszefiiggo — funkcioit
illetoen.

A jobb munkahelyi biztonsag és egészségvédelem a szakszervezeti
mozgalom el6tt all6 egyik legnagyobb kihivas. A dolgozok kérében késziilt
és a szakszervezetekkel szembeni elvarasokra rakérdezd felmérések arrdl
tantskodnak, hogy a legtobben a munkahelyi biztonsagot és
egészségvédelmet els6rendd prioritasnak tartjadk. Ugyanakkor az ez irdnya
tevékenység Osszetett. ElGszor is a munkahelyeken a szakszervezetek
végzik a szokasos napi tevékenységiiket. Ezeket erésitik az egyes dgazatok
kiilonleges vagy regionalis témakkal kapcsolatos tapasztalatai. Szamos
kapcsolatot talalunk a munkahelyi egészségvédelmi kérdések és a maés
szakszervezeti célok kozott (munkahelyi demokracia, tirsadalmi nemek
egyenlésége, kornyezetvédelem, stb.) Tovabba, n6 a hatarokon ativeld
cselekvés sziikségessége a nemzetkozi kereskedelemmel, a globalizacioval
és az EU bdvitéssel. Mindezen fejlemények azt jelzik, hogy sziikség van
hatarokon ativel§ szakszervezeti egyiittmiikodésre és a kozos stratégiak
készitésére.

Ez az Gitmutat6 els6dlegesen a munkavédelemi képvisel6k és a témaval
foglalkoz6 szakszervezeti tisztségvisel6k szamara késziilt. Hasznos lesz
emellett barki szdmara, akit érdekel az EU politikaja vagy a foglalkozasi
egészségiigyi kockazatok megelGzése.

Attekintést ad az EU munkahelyi biztonsig és egészségvédelem
politikdjarol, a f6bb szerepldir6l és az alapvetd eszkozeirdl e politika jobb
megértésének és a hatékony europai szintii beavatkozas céljaval.

A kiadvanyban szerepld informaciok frissitése 2015. marcius végéig
tortént meg. Intézetiink informacios kiadvanyai, mint a HesaMag magazin,
és a Hesamail e-hirlevél és a honlapunk rendszeresen tudésit a
valtozasokrol.






1. Fejezet

Egy hosszi és kanyargos
ut (1958-2004)

Az Eur6pai Uni6 a kiilonb6z6 eurdpai orszagok kozott kialakult
kapcsolatok II. vildghabora utani terméke. A Parizsi Szerz6déssel 1951.
aprilis 18-an 50 évre jott létre az Eurdpai Szén-és Acélkozosséget
(ESZAK), amely 2002 jaliusaban ért véget. A kozOsséget hat orszag, a
Német Szovetségi Koztarsasig, Belgium, Franciaorszig, Olaszorszag,
Luxemburg és Hollandia hozta létre. A szénbanyaszat és az acélipar
kozponti szerepet jatszott a habora utini gazdasag helyreéllitasaban.

Ugyanez a hat orszag 1957-ben két Gj ,koz0sséget” is 1étrehozott. A két
»~Romai Szerz6dés™ 1958. januar elsején lépett hatalyba. Az egyikkel az
Eurépai Atomenergia-ko6zosséget — réviden Euratomot — hoztak 1étre. A
mésik az Eurbpai Gazdasagi Kozosség (EGK) alapjait fektette le, amit
akkortajt ,Kozos Piacnak” is hivtak.

Az Euratom egy iparagra vonatkoz6 kozosség, amelynek f6 célja az
atomenergia-ipar gyors novekedése, hogy az hozzdjaruljon a
tagallamokban az életszinvonal javuldsahoz. Az Eurdpai Atomenergia-
kozosség nem olvadt Ossze az Eurdpai Unidval, hanem megérizte sajat jogi
személyiségét, megosztva ugyanakkor vele ugyanazokat az intézményeket.

Az EGK a gazdasag valamennyi agazatara vonatkozik. A Szerz6désnek
a kozosség tovabbi fejlodését kisérs kiillonboz6é modositasai kitagitottak a
felel6sségi koroket, ami az Europai Uni6 1étrejottét eredményezte.

A ,Rémai Szerz6dés” megnevezés jelzd nélkiil az Eurdpai Gazdasagi K6zosséget 1étrehozd
szerzGdést jelenti. A mésik Romai Szerz6dést ,,Euratom Szerzédésnek” szoktak nevezni.
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A harom Ko6z0sség vezetése 1965-ben egyesiilt, de az ,,Eurdpai Unié” kifejezést nem
hasznéaltak egészen 1993. november 1-ig, a Maastricht-i Szerz6dés életbe 1épéséig. Az
ESZAK 2002. jtliusi megsziinésével az Eurdpai Unié atvette annak valamennyi
hat4skorét

Az Eurdpai Uni6 tobbszor is boviilt, az eredeti hat orszag mellé els6ként 1973-ban
léptek be 1j tagallamok, Dania, Irorszag és az Egyesiilt Kiralysag. A legnagyobb bévités
2004-ben volt, amikor az Eurdpai Uni6 tagallamainak szama 15-r6l 25-re emelkedett,
dont6en a volt szovjet blokk orszagainak belépése kovetkeztében. Jelenleg az Eurdpai
Uni6 28 tagallammal rendelkezik.

Folynak a targyalasok mas belépni szandékozo orszagokkal. 2015-ben olyan
orszagok sorakozta fel, mint Albania, Maced6nia, Montenegrd, Szerbia és Torokorszag.
Két tovabbi potencidlis jeloltrél is sz6 van, Koszovorol és Bosznia-Hercegovinarol. Az
Eurdpai Unidba torténd belépési targyaldsok keretében a széban forgd allamoknak
fokozatosan be kell épiteniiilk nemzeti torvényeikbe a Kozosségnek a munkahelyi
biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos szabalyait.

1992-ben alairtdk az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szo0lo megallapodast az Europai
Szabadkereskedelmi Tarsulds (EFTA) tagallamaival. A svajci nép népszavazason
utasitott el, igy jelenleg Izlandra, Liechtenstein-re és Norvégiara vonatkozik. Az EU
munkahelyi egészségvédelemrdl és biztonsagrol szolo iranyelveit, a munkaeszkozokre és
vegyi anyagokra vonatkozé szabélyokat ezekben az orszagokban is alkalmazni kell.
Mivel ezek alkalmazasa viszont Svijcban nem kotelezd, a gyakorlatban a Ko6zosség
munkahelyi egészségvédelemrsl és biztonsagrol szold szabalyait onkéntes alapon
épitették be a svajci torvényekbe.

Munkahelyi egészség és bhiztonsag az ESZAK és | haromoldalu munkacsoport miikodik
az Euratom alatt felllvizsgalva az  &svanyi  nyersanyag
Az ESZAK 3. cikke szerint Jjobb | kitermelS ipari agazatokban a munkahelyi
munkakériimények és jobb életszinvonal kell | egészségveédelmi és biztonsagi kérdéseket —
valamennyi — a szerzédés altal lefedett - 4gazat | €2 @  Munkahelyi ~ Biztonsag  és

dolgozo6i szamara, mégpedig ugy, hogy lehetéve | Egészseégvedelem Tanacsado Bizottsag, amit
valjon a harmonizacié, mikdzben a javulas is | roviden Ugy is szoktak nevezni, hogy
fennmarad”. Ez az altalanos megfogaimazas nem | ,Luxemburgi Bizottsag®. . '

ruhdzza fel jogalkotd hatalommal az ESZAK- ot, | Az Euratom Szerzédés kiilon fejezetet
egyetlen sajatos teriilet kivételével: megallithatja | tartalmaz a dolgozdk és az emberek
a bércsokkentést, ha ez a  dolgozok egészségének védelmét illetéen az alapvetd
életszinvonalanak visszaesését eredményezné. | szabvanyok  rogzitésével —az  ionizalt
Ezt a lehetdséget a cégek a folyamatos | sugarzasokra vonatkozoan, amelyek kozil az
gazdasagi kiigazitds és cégek kozotti verseny | elsét 1959  februar 2-an  rogzitettek
eszkdzeként hasznaltak. Az ESZAK szamara | iranyelvben. Ezt tdbbszdr is modositottak és a
kijelolt feladat, ezzel ellentétben, a miiszaki és | jelenlegi  hatarérték  rendelkezések az

gazdasagi kutatds elémozditasa volt (ESZAK | Euratom 2013/59-es Iranyelveben
Szerz6dés 55 cikk), amely a munkavédelemre is | talalhatéak. Az~ Euratom  keretében
vonatkozott. A belgiumi végbemend jogalkotas mas jogi procedurak
Marcinelle  szerencsétlenség soran  (1956. | alapjan térténik, mint ahogy az EU kételezd
augusztus 8.) érvényl jogszabalyait hozzak, ami azt is

-amely 262 banyasz életébe kerillt - az ESZAK | jelenti, hogy a szakszervezetek kevésbé
Tanacsa egy allando testilletet hozott létre a | tudjak befolyasolni. Az Euratomnak a
banyak biztonsaga erésitése érdekében, melynek | dolgozokat védS jogszabalyai kevés figyelmet
hatokdre a kés6bbiekben valamennyi kitermelé | forditanak  a  munkahelyi ~ munkaigyi
ipari 4gazatra kiterjedt. 1964-ben az ESZAK az | kapcsolatokra. nem torténik emlités a
acélipari agazat munkahelyi egészségvédelmét | dolgozdi részvételrdl és konzultaciorol, a
és biztonsagat illetéen is létrehozott egy altalanos | dolgozokat Ugy kezeli a szabalyozas, mint
bizottsagot. Szamtalan kutatasi program érintette | megvédendd objektumokat, mint aki pusztan
a munkahelyi egészségvédelmet és biztonsagot, | informaciot és képzést igényel, tiikrzve a
a higiénia, Jelenleg az Eurépai Uniéban egy megelézésnek a technokrata és autoriter
megkozelitését.




A dolgozdék kollektiv képviseletét csak | valasztassal kell szembenézniik - vagy
egyetlen esetben emlitik az Euratom alapité | igyekeznek megtartani munkajukat gy,
dokumentumai — ott, ahol az egyes | hogy hamisitidk az expozicios szintekef]
tagallamok illetékes hatésagainak | rogzitd dozimeterek mérési eredményeit,
lehet6ségiik volt felhatalmazni a cégeiket a | veszélybe sodorva ezzel egészségiiket,
munkavallalokat érintd maximalis expozicidés | vagy betartjak a szabalyokat és ugy kezelik|
szint meghaladasara egy bizonyos, | 6ket, mint az eldobhaté papirzsebkendét,
korlatozott idétartamra és bizonyos | elvégeztetik velik a veszélyes munkat,
munkaterileteken majd eldobjak O&ket, amikor az éves
(Euratom 2013/59 Iranyelv 52. cikk/). Az | maximalis expozicids szintet elérték.
atomiparban a foglalkoztatds szerkezete | Lasd még:

olyan munkakérilményeket teremt, amely a | Mengeot M.-A. (2012) The daily dice with
legveszélyesebb expozicidknak teszi ki az | death. The perils workers face from nuclear
alvallalkozéként dolgozokat. A Kézdsség jogi | technology, Brussels, ETUI.

szabalyozasa szilkségteleniil koti 6ssze az | Thébaud-Mony A. (2011)

egészség védelmét az egyéni expozicios | Nuclear servitude:

szintekkel, mivel ennek kdvetkeztében az | Subcontracting and health in

. . . the French civil nuclear
alvallalkozo6 dolgozdknak egy elfogadhatatlan industry, Baywood

Az eurdpai szerzédések fejleményei

A Roémai Szerz6dés

A Romai SzerzGdés alapelve az volt, hogy a verseny, a gazdasagi novekedés és a
tarsadalmi fejlédés 6sszekapcsoldédnak a jobbért. Ezt az optimista kilatast tiikrozte a
117 cikk, amit az Eur6pai Uni6 M{ik6désérdl szolo Szerzédés (EUMSZ) 151 cikke is
atvett: ,a tagéllamok célkitiizése a foglalkoztatas, az élet- és munkakoriillmények
javitisa — lehetGvé téve ezéltal a fejlédési folyamat fenntartisa mellett ezek
Osszehangolasat”.

Ugy vélik, hogy az ilyen fejlédés nemcsak a szocidlis rendszerek harmonizalasa
szempontjabol kedvezd bels6 piac miikodésébdl fog fakadni, hanem a szerzédések
altal nyujtott eljarasokbol és a jogszabalyok, szabalyozasok és kozigazgatasi aktusok
altal rogzitett rendelkezések kozelitésébdl is.

Itt egy kett6s politikai és jogi kétértelmiiséget is felfedezhetiink. Politikailag a
Szerz6dés olvasata az, hogy egy eurdpai piacnak kozvetett hatasa lesz a
szocialis/foglalkoztatasi feltételek harmonizaldsira 6nmagaban is (ez az amit a
kozgazdaszok ,tovagy(lirliz6 hatasnak” hivnak. Ezt a hiedelem részben a haboru
utani évtizedek gazdasagi fellendiilésébdl fakadt. Ez az idészak Nyugat-Eurépa
torténetében a II. vilaghdboru utani wjjaépitéskor kezdddott és az 1970-es évek
kozepén a — dolgozdk zavargasat és a szovjet blokk szétesését okozd - gazdasagi
recesszioval fejez6dott be. Ezalatt az aranylag rovid dlomiddszak alatt az Eurodpai
Uni6 alapit6 tagdllamaiban a véallalati kapitalizmust a dolgozoknak juttatott
nagyobb engedmények enyhitették, mikozben a gazdasagi novekedést helyezték a
globalis munkamegosztis kozéppontjaba. Ez az anyagi gazdagsag felhalmozodasat
hozta magéval és a szervezett dolgozdk folyamatos nyomasa kovetkeztében a
gazdagsag elosztdsanak soha nem latott alacsony egyenl6tlenségét.2

Ez vezetett a kompromisszumok egyfajta kultirajahoz, lehet6vé téve a
tarsadalombiztositasi rendszerek jelentGs bévitését és a kollektiv munkaiigyi

A kapitalizmus torténetében ezt a soha nem tapasztalt egalitarius intermezzojat részletesen dokumentalja Piketty
(2013) a T6ke a 21. szazadban cim@ miivében, kiadé Harvard University Press
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kapcsolatok intézményesitését a munkaheleken, az dgazatokban és a politikaban. Az,
hogy valakinek munkdja legyen fontosabb volt, minthogy jé munkdja legyen.
Mindemellett, az Eurdpai Gazdasigi Kozosség létrehozasat két szempontbdl is
vizsgalhatjuk — gy, mint egy nyugat-eurépai folyamatot, amely Osszehozza egy
kozos cél érdekében az orszagokat, de Ggy is, mint egy sajatos nyugat-eurdpai
identitas létrehozasat, ami nem csupan a szovjet blokk sztalinista rezsimjeinek
egyfajta ellentételezése, hanem az Egyesiilt Allamoktol kiilonbozé szovetség épitése.
Az eurdpai projektet nem gatoltak a hagyomanyos f6vonalbeli politikai er6k kozotti
nagyobb politikai kiilonbségek. A meghonositand6 folyamatok mélységét és a
gyorsasagot illetben voltak kiilonboz6ségek (attdl fliggéen, hogy a hangsuly a
szovetségi Eurdpara vagy a nemzeti szuverenitasra esett), de az eurdpai politikak
tartalmat illetGen a hasonlésdg dominalt. Az els6 idGszakban az egyetlen teriilet,
ahol az alapité allamok alapvetGen Osszeszolalkoztak, az a mezdgazdasagi politika
volt.

Az ezutan kovetkez$ fejlemények azt mutattdk, hogy a piac egységesitése az
egyenlGtlenséget erdsitette mind az EU tagallamokon beliil mind kozottiik. Messze
nem a Rémai Szerzédés 117. cikkében rogzitett, az élet-és munkakoriilmények
spontan harmonizalasa kovetkezett be, mialatt a javulas is fennmarad, hanem a meg
nem fékezett verseny alkalmas volt a foglalkoztatasi koriilményeket ciklikus
pufferként alkalmazni, ezek visszafogasa pedig versenyelényhoz valé jutast
eredményezett. Ez tlinik ki a manapsag az Eurdpai Unidban tapasztalhato jelentGs
bérkiilonbségekbdl és a bruttd hazai termékbdl a joléti kiadasokra forditott
részesedés kiilonbségeibdl.

A jogi kétértelmiiség nem korlatozédik a Rémai Szerzddés szocidlis fejezetére. A
Szerz&dés alapelvei maguk is a jogszabaly tisztan gazdasagi funkci6janak els6dleges
fontossagat tiikrozik. Amit négy alapvet§ szabadsagként ir le, nem més, mint a
munkaer§, a javak, az tizlet és a t6ke kozott érvényre jutd verseny. Az eurdpai
integraci6 korai idGszakaban a foglalkoztatassal kapcsolatos fontos jogi
szabalyozasok a munkaer6 szabad mozgéasaval kapcsolatosak. Ezek a ko6z0s
munkaer@piac létrehozasédra és az azzal sziikségszerlien Osszefligg6 koordinélt
tarsadalombiztositasi rendszerekre irdnyulnak. E jogosultsidgokat proaktivan
gyakoroljak széleskorli masodlagos torvényhozas atjan.3 A ndk és férfiak kozotti
béregyenlGség elvének alkalmazisa maga is a gazdasagi verseny meggondolasaibol
fakadt. Franciaorszdgban mar létezett a béregyenlGséggel kapcsolatos rendelkezés,
igy agy gondoltak, hogy ennek az elvnek a Rdmai Szerz6désbe torténd megjelenitése
kereskedelmi akadélyokat ellenstilyoz.+ Ugy vélték, hogy az olasz textiliparban a
nagyon alacsony néi bérek rontjak iizleti esélyeiket. A Romai Szerz6dés 119 cikkét
kevésbé targyaltak, mivel ez a versenyt torzité alapvetd szociélis jogokat képvisel. E
redlis aggodalom miatt a Szerz6dés e rendelkezései az eurdpai integraci6 elsé 15
évében egyszeri szandéknyilatkozatok maradtak.

A jog pusztan gazdasagi szempontbol valo kezelésének ugyanezen tendenciija
figyelhet6 meg az Eur6pai Unié Birdsaganak itélkezési gyakorlataban. Legyen sz6
akar a munkaerd szabad mozgasaroél, akar a nék és férfiak kozotti béregyenlGségrol,
a Birdsag dontéseit a foglalkoztatasi viszonyokkal kapcsolatban dontéen az egyének
kozotti piaci verseny hatarozza meg, melynek definiciojat terjesztik ki a szélesebb
értelemben vett — a szabad munkaerémozgassal érintett - munkaerépiacra, vagy
sziikitik le egy adott vallalkozésra, ahol az egyenld bér a kérdés.

A ,mésdolagos torvénykezés” vagy a ,méasodlagos torvény” kifejezés az eurdpai intézmények 4ltal kitermelt
jogszabalyokra vonatkozik, szemben az ,els6dleges térvénnyel” amely az Eurdpai Uniot létrehozo és miikodését
szabélyozo szerzGdésekre vonatkozik, amelyeket a tagallamok kialkudnak és ratifikalnak.

4 ,

Jacquot S. (2014) L’égalité au nom du marché ? Emergence et démantelement de la politique européenne

d’égalité entre les hommes et les femmes, Bruxelles, P.I.E. Peter Lang.
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A kollektiv jogok a gazdasigi megfontolasokat szem el6tt tartva rendelik maguk ala
az alapvet$ jogokat, pl. a sztrijkjog esetében a kollektiv akcidk milyen hatéssal
lehetnek a véllalkozasok szabad mozgésara.

A Romai Szerzédés korlatozasokon (mint példaul a szabadséagolasi juttatas
korlatozasas) és néhany specifikus agazati politikdn (kozlekedés, mezdgazdasag)
kiviil nem irdnyul a munkajog egyéb témaira. Az igaz, hogy a 117 cikk szerint a
foglalkoztatast érint6 jogok ,e Szerz6désben foglalt eljarasok szerint” gyakorolhatok,
de a tény az, hogy a munkaer§ szabad mozgasat és a tarsadalombiztositasi
rendszerek koordinalasat kivéve nem tartalmaz egyéb specifikus eljarasokat. A
gyakorlatban, 15 éven keresztiil a szocialis/foglalkoztatasi iigyek specifikus jogi
alapjanak hianya az G6sszehasonlité tanulmanyok, szeminariumok és nyilatkozatok
meglehetGsen szegényes tarhazat eredményezte. A legtobbet, amit az intézmények
tettek, az a tagallamokra nézve nem kotelez6 ereji javaslatok meghozatala volt.

Az els6 szocialis cselekvési programtol az Egységes Eurdpai
Okmanyig

Az els6 szocialis cselekvési program elfogaddsara 1974-ben keriilt sor, mely szamos
4j torvény elfogadasat is javasolta. A Szerz6dést nem modositottdk volna, de Gjra

v

értelmezték volna, lehet6vé téve a gazdasagilag indokolt - nevezetesen a kozos piac

megvalésitdsa - szocidlis iranyelvek elfogadasat. Ez a kiegészité szocialis
torvényhozas tligye volt, melynek jogi alapjat a Romai Szerz6dés 100-as és 235-0s
cikke nyujtotta.

A dolgok az Egységes Europai Okmany 1987 julius elsejei életbe 1épésével
valtoztak meg. A Szerz6dés feliilvizsgalata lehet6vé tette azt, hogy a Kozosség
szocialis torvényhozasa szilardabb alapokra helyezddjon. Kimondja a Szerz6dés
szocialis és gazdasagi rendelkezései kozotti jobb egyenstly sziikségességét, melynek
céljabol a dolgozdk egészségét az egységes piaci folyamat ,,alapelemének” tekinti egy
4j 118a cikk bevezetésével. Ezt a cikket Dénia javasolta az Egységes Eur6pai okmény
targyaldsa soran annak érdekében, hogy az egységes piacon a verseny ne ashassa ala
a dolgozok egészségét és biztonsagat véds szabalyokat. Ezt az 4llaspontot az eurbdpai
szakszervezeti mozgalom is timogatta.

Ugyanakkor a 118a cikk megfogalmazisa nem félreérthetetlen®. A k6zGsségi
kompromisszumok hagyoménya alapjan a jogi megfogalmazas masodlagos a
politikai kovetelményekkel szemben az alku sordn. Valamennyi tagallam szeretné a
végsG szovegen rajtahagyni az ujlenyomatat, marcsak azért is, hogy késébb
beleszélhasson az ezen nyugvo dontésekbe, ha erre sziikség lenne.

Ami a 118a cikket illeti, nyilvanvald, hogy a munkakdriilmények jogi
harmonizalasat illetéen rendelkezik olyan iranyelveken keresztiil, amelyeket
minGségi tobbséggel szavaztak meg. A munkakoriilmények javitasa az Eurodpai
Kozosség és a tagallamok kozos felelGssége. A harmonizacié csak a torvény altal
létrehozhato cél. Az iranyelvek célja egy minimalis szintdi harmonizalas, szabad
kezet hagyva a tagallamoknak ahhoz, hogy fenntartsak vagy noveljék a dolgozok
védelmének a szintjét.

A’standstill’ — korlatozas zaradék tartalmazza azt az elvet is, hogy a tagallamok nem csokkenthetik a mar
meglévd fizetett szabadsag hosszat.

6 Az Eurdpai Bir6sag 1996. november 12-1 déntése — UK szemben Tandcs (C-84/94) — alapvetd a 118a cikk
értelmezése szempontjabol. Ebben a Birosag elutasitotta az 1993-as Munkaid§ Iranyelv megsemmisitését,
elutasitva a brit kormany azon érvelését, hogy a 118a cikk nem megfelel§ jogi alap a munkaidé
szabalyozasat illetGen.
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Az efajta harmonizéciot agy kell elérni, hogy ezalatt a “javulést fenn kell tartani”, azaz az
érvényben 1év6 nemzeti szabalyozas szintjét emelni kell, aminek a hatterét a kozos

eurdpai szabalyok folyamatos javulésa adja.

Munkahelyi egészség és biztonsdg, mint
alapvetd szocialis jog
A munkahelyi  egészségvédelmet és

biztonsagot szamos nemzetkdzi és eurodpai
jogi eszkoz alapvet6 szocidlis jogként ismeri
el.

1989-ben az EU tagallamokban — az Egyestilt
Kiralysag kivételével — elfogadtak az Alapvetd
jogok Szocidlis Kartajat, melynek 19. cikke

szerint:  ,Minden dolgozénak kielégitd
egészség- és munkabiztonsaggal kell
rendelkeznie a munkakornyezetében.

Megfelel6 intézkedéseket kell tenni az e téren
elérendd tovabbi harmonizacié érdekében,
megtartva az eddig elért javulast.

Ezeknek az intézkedéseknek kildnbsen
figyelembe kell venniltk a képzést, a
tajékoztatast, a konzultaciét és a dolgozok
kiegyensulyozott részvételét illeté
szlikségleteket a felmerilé kockazatok és az
ezek kikliszobolésére vagy csokkentésére
iranyuld lépések alapjan. A bels6é piac
megvaldsitasara iranyuld rendelkezéseknek
segitenitk  kell az effajta védelem
biztositasat.”

Habar ez egy politikai megnyilvanulas, de
kétségkivil figyelembe veszik az EU birdsagi
itéleteinél a nemzeti és a kOzOsségi
szabalyok értelmezése soran.

2000 december 7-én, Nizzéaban az Europai
Tanacs kihirdette az Eurdpai Unié Alapjogi

Kartajat.A 31. cikk a munkahelyi
egészségvédelemrdl és biztonsagrol szdl, a
kovetkez8képpen:

,1. Minden dolgoz6 jogosult olyan
munkakortlményekre, amelyek tiszteletben
tartiadk az egészségét, biztonsagat és
méltésagat.

2. Minden dolgozénak joga van munkadrainak

maximalizalasahozd, a napi és heti
pihen6idékhéz és az éves fizetett
szabadsaghoz’.

Ez a megfogalmazas kevésbé pontos és
kiterjedt, mint az el6z6 rendelkezés.

A Lisszabonban elfogadott Eurdpai uniérol
sz0lo Szerz6dés ,ugyanolyan jogi értékkel
ruhazza fel a kartat, mint a Szerzédések”’

Az Eurdpai Szociadlis Kartat a 47 eurdpai
tagallammal rendelkez6 Eurépa Tanacs
fogadta el. Szadmos pontja vonatkozik a
munkahelyi egészségre és biztonsagra. Az
Eurépa Tanacs valamennyi tagallama
csatlakozott az emberi jogok és az alapvetd
szabadsagok védelmérél sz6lé eurdpai
egyezményhez, amely, bar nem emliti
kdézvetlendl a munkahelyi egészségvedelmet
és biztonsagot, mint alapvet6 emberi jogot,
szamos olyan rendelkezése van, amelyre
hivatkozni  lehet, ha a  munkahelyi
korllmények veszélyeztetnék az egészséget.
Az egyezmény lehetévé teszi olyan tgyeknek
a strasbourg-i székhely Emberi jogok
Eurépai Bizottsaga elé torténdé vitelét,
amelyek Ujabban szamos esetben a
munkahelyi egészség és biztonsag kérdését
érintik. A Lisszaboni Megallapodas lehetévé
tette az EU-nak a az emberi jogok és az
alapvet§ szabadsagok védelmérdl szolo
eurdpai egyezmény alairasat. Ez a folyamat
még zajlik.

Nemzetkdzi szinten a kulcsfontossagu jogi
eszkdzok kozé tartoznak az ILO (Nemzetkozi
Munkalgyi Szervezet) megallapodasai, ezek
kézil sok foglalkozik a  munkahelyi
egészséggel és biztonsaggal. Ezeket tripartit
alapon fogadtak el a minden juniusban
Genfben Ulésezd nemzetkdzi munkalgyi
konferencian. Ahhoz, hogy nemzeti szinten is
alkalmazzak 6ket, sziikség van a tagallamok
altal torténd ratifikalasukra. A
szakszervezetek azzal érvelnek, hogy minden
nemzetkézi kereskedelmi egyezménynek
utalnia kell a f6 ILO egyezményekre és
gyakorlati eszkdzoket is kell tartalmazniuk a
végrehajtasukhoz, mint ami alavetd a
dolgozdk alapjogait alaaso verseny
elkeriléséhez.

Ennek a hatiskornek a targya kevésbé vilagos. A 118a cikk ,munkakornyezetet” emlit,
egy olyan fogalmat, amely ismeretlen volt az akkor 12 tagallambol 11-ben.

7
UK és Lengyelorszag kivételével.
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A kifejezést a dan jogbol kolesonozték - arbejdsmiljo - , ami a munkahelyi egészséget
és biztonsagot szélesebb teriiletrdl kozeliti meg, nemcsak a fizikai tényezSket, hanem
a munkaszervezet immaterialis tényezGire is vonatkozik.

Az értelmezésben a ,,mozgastér” kés6bb tovabb nétt a ,kiilonosen” szo6 beiktatasaval,
ajtot nyitva e jogszabaly széleskord és valtozo értelmezésének. A 118a cikk, mikozben
lehetGséget nyujtott a dolgozok egészsége  védelmének  céljaval
szocialis/foglalkoztatasi témékkal kapcsolatos hataskorok gyakorlasahoz, tartalmaz
egy homalyosan megfogalmazott gazdasagi zaradékot is. Az ilyen jellegii
iranyelveknek el kell Kkeriilniiik, hogy a ,kis-és kozépméreti vallalkozasok
létrejottének akadalyozdi” legyenek. Ha szdszerint vessziik, akkor az ilyen
rendelkezés barmilyen foglalkoztatas szabalyozasat illet6en kihivast jelent. A
gvermekmunka tilalma megakadalyozhatja az ilyenmunkat alkalmaz6 KKV
létrehozéasat. A megfogalmazas bizonytalansagot sziilhet, ami megkérddjelezhetd
masodlagos jogalkotidshoz vezethet, azzal, hogy eltavolodik a Szerzédés, mint
els6dleges torvénykezés kozponti céljatol, a munkakdoriilmények javitasatol.

A munkahelyi egészséget és biztonsigot illet6 kozosségi jogalkotasanak teljes
késbbbi torténete ennek az ellentmondéasnak a jegyét hordozza. Néhany kozosségi
torvény igyekszik tdlmutatni a hatilyos nemzeti torvényeken. J6 példa erre a
rakkelt6 anyagokkal kapcsolatos 90/394-es iranyelv elfogadasa. Akkortajt még
egyetlen tagallam sem szabéalyozta atfog6 mddon a dolgozok rakkelt6 anyagnak valo
expozicidjat, agyhogy kétségtelen, hogy az iranyelv hozzajarult a 1étezé allapot
javulasahoz. De a jogi szabalyozast illetGen vannak nagy hidnyossagok is. Példaul, a
pszichoszocialis kockézatokat a szocidlis partnerek 4&ltal elfogadott, két nem
talzottan igényes keretmegallapodas érinti. Ezen a teriileten a k6z0sségi szabélyozés
joval szamos tagallam mdogott marad és nyilvanvaléan nem jarul hozza a helyzetnek
a javulds Gtjan tortén6 harmonizacidhoz. A kozosségi szabalyozds a munkahelyi
eredeti izomzati és csontrendszeri rendellenességek megel&zésével kapcsolatos
el6irasokat illetéen is varat magara, mivel ezeknek a hatdsos megelGzése
megkérdGjelezné a munkaltatonak a munka szervezésével kapcsolatos hataskorét. A
kozosségi szabalyozas, ahelyett, hogy a lényeget érintené, elkiilonitetten egyes
kockazati tényez6kkel foglalkozik, mint a nehéz terhek kezelése, a VDU-val (vizualis

s

kép megjelenitd) torténé munkavégzés és rezgés.

A munkahelyi biztonsag és egészségvédelem kdzdsségi szabalyozasa

A munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos irdnyelvek a
kozosség szocialis/foglalkozasi torvényeinek fontos részét alkotjak. 1977 és 2013
kozott tobb mint harmince iranyelvet fogadtak el, alapvetGen a munkéaltatoknak a
dolgozokat illet6 kotelezettségeivel kapesolatban, a munkavédelemmel is foglalkozd
munkaiigyi torvénykezés klasszikus mintaja alapjan.

A korai iranyelvek f6leg alapvet6 szabélyokat rogzitettek, ahol csak a hatalyuk
jelezte, hogy mit varnak t6liik. Ez volt a helyzet kiilonésen az azbeszt bevonatot
alkalmazasaval kapcsolatos hatarértékeket vagy tiltast szabalyozd iranyelves
esetében. Id6vel a kozosségi jog egyre jobban kifejlodott, 1étrejottek az tgynevezett
visszahat6 torvényeks, amelyeknél az iranyelvek még néhany korlatozott szamu
materialis jogi szabalyozast tartalmaznak ugyan (pl. az azbeszt betiltasat, vagy a
maximalis expozicids zajszintet), de egyre inkabb a lehet6 legbiztonsagosabb
munkakoriilmények nyajtasanak altalanos kotelességét fektetik le, amelyek sajatos
eljarasok alkalmazasat teszik sziikségessé (kockazatelemzés, tervezett megel6zés,
egészségligyi feliigyelet, stb.).

Ezek a folyamatok tobbféleképpen hatottak a rendszer alakitasahoz:

8 .. 7 oty 2 ) 2L . 5 . . .
Teubner G. (1996) Droit et réflexivité : I'auto-référence en droit et dans I'organisation, Paris, LGDJ.
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1. Sziikség lett minden ide vonatkoz6 informaci6é figyelembe vételére a megfeleld
dontéshozatalhoz. Ez a folyamatnak egyfajta megel6zés altal vezényelt jelleget
kolesonoz.

2. A munkaadé munkavédelemmel kapcsolatos tevékenységét a prevencids 1épések
szigoru sorrendjével hatarozzak meg.

3. Korlatozzak a munkadé munkaszervezéssel kapcsolatos jogosultsagat a
dolgozokkal, vagy képviselGikkel valé6 konzultaciot szolgaldé mechanizmusok
létrehozasa megkovetelésével.

4. Meghatarozzak a nyomon kovetés alapjait, mint iradsos kockazatértékelést, a
munkahelyi balesetek, vagy a rakkelt6 anyagoknak kitett dolgozok, stb.
nyilvantartasat.

A munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos kozosségi
jogalkotas ot szakaszat kiillonboztethetjiik meg, de ez bontas nem jelent egyben
szigortian kronologikus sorrendet is. A k6zosségi szabalyozas soran az egyik réteg a
masikra épiilt, az el6z6 periddusra nyulva vissza.

Az els6 harom szakasz (1962-1988)

Az els6 szakasz nagyon koran kezd6dott a kozosség torténetében. 1962 julius 20-an
fogadott el a Bizottsag egy ajanlast a vallalatok orvosi szolgéltatasait illetGen,
amelyet az 1962 jalius 23-an elfogadott ajanlas kovetett, az Eurdpai gazdasagi
Kozosség tagallamaiban a foglalkozasi megbetegedések elismerése és a veliik
kapcsolatos jelentések rendszerének harmonizalasat illet6en. mig az el6z6 ajanlas
nem lett t6bb, mint egy torténelmi érdekesség, a masodik azdta tovabb fejlédott és
egy 1966 jalius 20-an, valamint 2003 szeptember 19-én elfogadott ajanlasban
folytatodott. Ezt az els6 szakaszt nem értékelhetjiik vitathatatlan sikerként, példaul a
foglalkozasi megbetegedések elismerésének nyitott rendszerét — amelyet az 1962
jalius 20-i ajanlas mar tartalmazott - a belga torvénykezés 1990 december 29-ével
alkalmazta.

Ezutén - 1966 és 1977 kozott - a munkavédelem kérdése gyakorlatilag lekeriil a
kozosség napirendjérdl, ez a hidny pont egy olyan id&szakban nyilvanul meg,
amikor a munkakoriilmények témaja kozépppontba keriil. Ebben az idGszakban
lasst javulds mutatkozik egyrészt tobb tagallam nemezeti torvényhozéasa, mésrészt
az ILO-ban zajl6 vitak kovetkeztében. E passziv szakaszban is azonban egy agazat
kivételnek mutatkozott a versenyfeltételekhez valé felzarkozast illetGen. A
kozlekedési agazatot illetéen megalkottak a két elsd, kotelezd érvényli jogszabalyt a
munkavédelmet illetéen: az 1969 marcius 25-i 543/69/EGK rendeletet a kozati
kozlekedést illet6 néhany szocialis szabalyozas harmonizaciojarol és a 1463/70
(EGK) tanécsi rendeletet a kozati arufuvarozidsban a menetirdé késziilékek
(tachografok) alkalmazasarol.

A kés6 hetvenes években bekovetkezé harmadik szakasz a foglalkozési higiénidra
Osszpontositott. Az inditélokést a vegyiparban széleskorben hasznalt anyaggal, a
vinil-klorid monomerrel kapcsolatban kirobban botrany adta meg. Az érintett f6
ipari csoportok elrejtették az eurdpai és amerikai kozintézmények eldl az altaluk
Osszegyljtott adatokat, amelyek kétség kiviil igazoltak, hogy a vegyi anyagoknak valo
kitettség rakot okozott a dolgozok korében.9

9

Livock R. (1997) Science, law and safety standards: a case study of industrial disease, British Journal of Law and
Society, 6 (2), 172-199; Soffritti M. et al. (2013) Vinyl chloride: a saga of secrecy, in EEA (ed.) Late lessons from
early warnings: science, precaution, innovation, Copenhagen, European Environment Agency, 179-202.
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A kozosség két teriileten akart elsGsorban kotelez§ érvényli szabalyozast: a

dolgozok egészségvédelmének és a cégek kozotti kiegyenlitettebb feltételek
kérdésében.
Az 1977 jalius 25-i, a munkahelyi biztonsagi jelzéseket szabalyoz6 iranyelv
elfogadasat kovetden az EU a kotelez§ expozicios limitek felé nyitott. gy sziiletett
meg 1978 junius 29-én a 78/610/EGK iranyelve a vinil-klorid monomerr6l. Ez az
iranyelv egy szokatlan jogi megoldast alkalmazott a Rémai Szerz6dés 100 cikke
alapjan: egy minimum kovetelményt tartalmazott, s a tagallamokra bizta, hogyha
akarjak, akkor emeljék a munkahelyek prevencidjat illetéen torvényben foglalt
szintet. Hagyomanyosan a Rémai Szerz6dés 100-as cikkét a teljes harmonizaciot
illetéen hasznaltak. Nyilvanvald, hogy ahogy a munkaligyi szabalyozas soran egy
témat kezeliink mas megkozelitést igényel, mint a javak szabad mozgasat illetd jogi
szabalyozas. Ennek az irdnyelvnek a leggyengébb pontja a foglalkozési egészségiigyi
szolgaltatasokat illeti. A dolgozdék szamara elGirta a rendszeres orvosi
feliilvizsgalatot, de ugyanakkor nem Kkotelezte a tagallamokat az adatok
Osszegytijtésére és elemzésére. Az orvosi vizsgalatok nem szamitottak ijdonsagnak a
vegyigyaraknal, de az igy Osszegytijtott adatokat sosem bocsajtottak a hatdsagok
rendelkezésére. Az iranyelv nem tartalmazott eljarasmoédot a dolgozok kollektiv
kockazatfelmérését és a prevencios 1épéseket illetGen.

A foglalkozasi higiéne harmonizalasat illetéen az EU forduldépontot jelentd
rendelkezése a vegyi, fizikai és biologiai kockazatokrol sz6ld6 1980 november 27-i
80/1107/EGK iranyelv. Ezen iranyelv szerint a benne rogzitett kotelezettségeket
csak olyan mértékben kell végrehajtani, amennyiben az ,ésszertiség keretei alapjan
megvalésithat6”. Ez a megfogalmazis idegen volt egészen eddig a tagallamok
jogalkotasaban, csak az Egyesiilt Kiralysagban és Irorszagban létezett, ahol ugy
értelmezték, mint egy prevenciés kotelezettség kezelését ,koltség-haszon”
szamitashoz. A kozosségi szabalyozas a kovetkez6 szakaszban ezt mar nem
hasznalja. Hasonlé megfogalmazisokat taldlunk az EU-ba 1992 utin belépd
orszagok — Finnorszag, Mélta és Ciprus - jogszabélyozasaban. Az Egyesiilt Kiralysag
maradt az egyetlen orszag, amely az ,ésszerti keretek kozotti megvalosithatosag”
zaradékot a hagyomanyos moédon alkalmazta, a tébbi orszag az 1989-es
keretiranyelvvel 6sszhangban ,,vis major”-ra fokoztak le.

Az 1980-a keretirdnyelv a kotelez6 hatarértékek szisztematikus fejlesztésének
kozosségi programjat tartalmazta. Kilenc vegyianyag vagy vegyianyag csalad kapott
els6bbséget, de csak kett6vel kapcsolatban késziilt szabélyozéas: az 6lomrol szbld
82/605/EGK iranyelvben és az azbesztrdl szbloéa 83/477/EGK irdnyelvben (lasd a
39. oldalon 1év6 téablazatot). Egy fizikai hatéanyagot, a zajt is szabalyoztdk a
86/88/EGK iranyelvben. Valamennyi ezen iranyelv elkésziiltét kemény targyalasok
el6zték meg, és folyamatos vitdk folytak a munkaltatok kotelezettségeirél a
feltételezett koltségeirdl.

A 80/1107/EGK iranyelv fektette le az alapjat a négy aromas amint betiltd
88/364/EGK tanicsi iranyelvnek. Ennek az iranyelvnek altalanosabb hatéalya volt
azzal, hogy betiltott bizonyos hatéanyagokat vagy tevékenységeket. A négy betiltott
karcinogén egy olyan listdn szerepelt, amelynek tovabbi fokozatos bdvitését
tervezték. Vakojaban ez volt ennek az 4j torvényhozasi szakasznak a hattyadala.
Azutan, hogy a benzol iranyelvvel kapcsoaltos targyalasok megfeneklettek, elhagytak
a kotelezd hatarértékek rogzitését az 1980-as iranyelv feliilvizsgalatdval 1988
december 16-an. Ezentdl a hatarértékek csak irdnymutat6 értékkel rendelkeztek, és
nem kellett kotelezGen betartani Gket.0

10 A Bizottsdg a hatarértékekkel kapcsolatban két indikativ listat fogadott el a 80/1107 iranyelvvel: 27 vegyi
anyagot a91/322/EGK (1991. méjus 29), 23-at pedig a 96/94/EK iranyelv tartalmazott. Mindkét irdnyelv késGbb
hatalyat vesztette és az altaluk ajanlott iranymutaté hatarértékeket a 98/24/EK vegyi anyagok iranyelv alatt
elfogadott iranyelvek foglaltdk magukba.
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Ez nagyon ellentmondésos helyzetet teremtett: mikozben 1968-ban a Szerz6dés
els6ként rogzitette, hogy a kotelezGen betartandd rendelkezéseket (iranyelveket)
harmonizalni kell a munkakoriilményekhez, az 1988-as jogalkotok megvaltoztattak
ennek az el6irasnak az alapjat képez§ rendelkezését azzal, hogy csupan Gtmutatod
jelleggel ruhédzték fel. A nagyon kisszdm{ kotelez6 hatarérték alkalmazasanak
megkovetelését mas iranyelvek is rogzitették (lasd 39. oldal). Az utolso, kotelezGen
alkalmazand6 foglalkozasi expoziciés hatarértéket a 2003/18/EK (2003. aprilis27)
irdnyelv rogzitette, az azbesztnek vald foglalkozasi kitettség hatarértékének
meghatirozasaval, meglehetGsen tag teret szabva a rak kialakulasa kockazatanak.
2003 6ta nem fogadtak el, vagy frissitettek tovabbi kotelez6 hatarértéket az Eurdpai
Unibban, azon tény ellenére, hogy Eurépaban a dolgozék mortalitasat illetGen a
vegyi anyagok altal okozott veszélyek jelentik a f6 okot.

A negyedik szakasz: hatarozott lendulet a nemzeti reformok
iranyaba (1989-2003)

A negyedik szakasz koriilbeliil 1989-t6l 2004-ig tart. Ez a legdinamikusabb idészak,
amikor nagyszamu iranyelvet alkottak meg, amelyek bekeriiltek a tagéallamok
torvényeibe. Paradox eredménnyel jart azonban a hatarértékek elfogadiasanak
hidnya. A kovetkezmény az lett, hogy a k6zosség munkahelyi egészség és biztonsag
politikaja visszapattanjon az olyan nagyratorébb célokrol, mint a munkakornyezet
teljes atalakitasa.

Eurépa-szerte ezek az iranyelvek hozz4jarultak szamos tagillam jogi
szabalyozasanak fejlédéséhez. Az egyes reformok mértékét persze az egyes orszagok
tarsadalmi és politikai Gsszefliggései hataroztik meg. Néhany orszag csak felszinesen
alkalmazta az iranyelveket, a szovegek atvételével (Egyesiilt Kiralysag, és
nagymértékben Németorszag is). Masok viszont &tfogd reformokba foglaltak
ugyanezeket az irdnyelveket (Olaszorszag, Spanyolorszag). Franciaorszagban a jogi
reform korlatozott volt, de az itélkezési gyakorlat figyelemre méltéan fejlédott az
azbeszt botranyt koévet§ években. A kozép-és kelet-eurdpai orszdgokban a
torvényhozas és a szabalyozas jelentsen felélénkiilt.

Az 1989. jlanius 12-i keretirAnyelv még mindig a kozosségbeli munkahelyi
biztonsag és egészség jogi szabalyozasanak kozponti eleme. Tartalmaz néhany olyan
eredményt, amelyet az el6z6 évtizedekben — a munkaer6 kovetelései hatasara - a
munkaiigyi szervezetek értek el a munkakoriilmények kialakitasdban. Eur6pa-szerte
a kovetelések a fordista kompromisszum megsemmisitésére és annak bizonyitasara
irdnyultak, hogy a harom évtized gazdasagi viragzas a legkevésbé képzett dolgozok
embertelen munkakoriilményein alapult.” A keretirdnyelv Aaltal rogzitett magas
szinti kovetelmények részben azt mutatjak, hogy a tirgyaldsa a gépekrdl szdlo
irdnyelv targyalasaval parhuzamosan zajlott, melynek célja az eurdpai piacon a
munkagépek szabad mozgasdnak engedélyezése volt, tgyhogy a munkaadoéi
szervezetek hajlanddak voltak a nagyobb engedményekre. A keretirdnyelv nem
utanozta le egyik tagallam nemzeti jogszabalyat sem, hanem teljesen egyedi volt. Az
viszont igaz, hogy az egyes elemek bizonyos orszagok vagy nemzetkozi munkaiigyi
egyezmények hasonl6 szabalyain alapultak, de az egésznek az eggyé 6tvozése végiilis
egy magas mindségii jogszabaly kialakul4dsdhoz vezetett. Bizonyos megfogalmazasok,
ugyanakkor, szabad kezet nydjtottak a tagallamoknak az értelmezés soran (pl. az
irdnyelv nem szabdlyozza elég expliciten az egészségiigyi ellenGrzés szerepét).

Lésd Pessis C., Topcu S. and Bonneuil C. (2013) Une autre histoire des Trente Glorieuses: modernisation,
contestations et pollutions dans la France d’apres-guerre, Paris, La Découverte.
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A keretiranyelv nyoman 19 egyéni iranyelvet fogadtak még el kiilonféle kockazati
tényezGk és a dolgozok kategoriat illetGen.2 Az irdnyelveket a kockazat szintjének
altalanos kritériuman alakitottak ki, ahol a szempont a stlyossag (pl. a rakkelt6
anyagok, biologiai veszélyek, robbanasveszély) vagy az expozicionak kitett dolgozok
szama volt (pl. a zaj, a képerny6s kijelz6kkel (VDU) torténé munkavégzés, a terhek
kézi mozgatasa, a terhes anyak, stb.). Ezen iranyelvek koziil néhanyat késGbb
modositottak.

Néhany iranyelv a munkavédelmi ligynokségek tevékenységére, a rogzitett
hataridés szerz6déssel dolgozo és fiatal dolgozokra vonatkozik. Ezeknek a hataskore
korlatozottabb és csak nagyon kismértékben hatottak a nemzeti reformokra.
Altalaban a legtobb tagillam nemzeti jogszabalyai mar tartalmaztidk az altaluk
képviselt elveket, vagy léthatéan korlatozott hataskorrel rendelkezd eljarasrenddel
foglalkoztak (kiillonosen az ligynokségi dolgozokat illetGen).

Toébb iranyelv a foglalkozasi egészségiigy atfogd kérdéseit szandékszik
szabalyozni. A legfontosabb ezek koziill minden kétséget kizdrva a 93/104-as
Munkaid6 Irdnyelv (1993. november 23)3. Rendelkezéseinek, a vele kapcsolatos
kozosségi joggyakorlat széles tarhazanak és a tagallamokra val6 hatasanak elemzése
tilmegy jelen kiadvany hatarain. A tobb mint egy évtezede napirendre keriilt
modositdsa a tagallamok, a Tanics és a Parlament, és a szakszervezetek és
munkaadoi szervezetek vitajahoz vezetett. A rendes jogalkotds soran az iranyelv
elfogadasat illetéen szamos gonddal és a szocialis parbeszéd sikertelenségével keleltt
szembenézni.

1989 és az 1990-es évek Kkozepe kozott a kozosség jogalkotdsa Kkissé
hatékonyabban haladt el6re, s csak ezutan lassult le. Példaul a dolgozoknak a vegyi
anyagok jelentette veszélyekkel szembeni védelmét nyolc hosszi év nehéz alkuja
el6zte meg, miel6tt az ezzel kapcsolatos szabalyokat 1998 4prilisaban elfogadtak
volna.

Olvass még tobbet!

Vogel L. (1994) Prevention at the workplace, An initial review of how the 1989 Community
framework Directive is being implemented, Brussels, Trade Union Technical Bureau for Health
and Safety.

Az egyéni iranyelvek szerepe az, hogy tisztizza (sziikség esetén kialakitsa) a prevencié szervezetét,

amelyet az egye kockazatokra vagy helyzetekre a keretiranyelv hatarozott meg. Ennél fogva ezek erésitik
a jogbiztonsagot és konkrét modszert nydjtanak a hatékony megel6zést illetGen.

13
A jelenleg érvényben 1évG iranyelv a 2003/88 (2003. november 4).
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2. fejezet
A két Barroso bizottsag:
az elveszett évtized

2004-t6]l 2014-ig, a José Manuel Barroso altal vezetett Eurdpai
Bizottsag miikodése alatt a munkahelyi egészségvédelemmel és
biztonsaggal kapcsolatos 4j torvények megalkotasa gyakorlatilag leallt.

Az a néhany iranyelv, amit mégis elfogadtak, a korabbi iranyelvekhez
kapcsolodd kiegészitések voltak, vagy a korabbi javaslatok megkésett
eredményei. Ez volt a helyzet két iranyelvvel kapcsolatban is, a
mesterséges optikai sugarzassal kapcsolatos 2006/25/EK iranyelvvel, és
az elektromagneses mez6krdl sz6l6 2013/35/EU iranyelv. 4 A fizikai
anyagokrol sz6l6 iranyelvek elfogadasanak folyamata 1992-ben kezd4dott.
Ezeket egésziti ki a 2010/32/EU iranyelv, egy olyan megéllapodas
atiiltetésér6l, amely az eurdpai agazati szocialis parbeszéd soran
keletkezett, a korhaz és egészségiigyi szektorban a jelentSs sériilések
megel6zésér6l sz6ld megallapodasra vonatkozik. Mas valtozastatasok
puszta kodifikaciok voltak, mintsem az iranyelvek jelent&sebb
modositasai, vagy egyéb szabalyozasok valtoztatasaihoz val6 alkalmazasok
(pl. a veszélyes vegyi anyagok osztalyozasaval kapcsolatos valtoztatasok, a
tagallamoknak az iranyelvekkel kapcsolatos jelentéseit illet§
valtoztatasok).

Ami a munkaidét illeti, a Barroso-bizottsag a Szerz&dés céljabol indult
ki (harmonizaci6 a javulas fenntartasa mellett), amikor az iranyelvet illet§
— visszaforgato6 - valtoztatasokat javasolt a javitas indokaval. Szerencsére
ezek a javaslatok az Eurdpai parlament ellenzéki oldalanak ellenallasaba
iitkoztek és nem mentek at.

A torvénykezés leallasa jelentSs gyakorlati kovetkezményekkel jart. A
két legfontosabb javaslat, aminek at kellett volna mennie, a dolgozdk
egészségkarosodasaval kapcsolatos. Mindkét esetben a Bizottsag mar
rendelkezett egy — csak kis tovabbi fejlesztést igényld - elGzetes tervezettel.

14
Az eredeti irdnyelvet 2004-ben fogadtak el, de sosem léptették hatalyba.
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Mindkettét félretették! Az egyik — a négy eurdpai dolgozobol egyet érint6 - izomzati-
és csontrendszeri rendelleneséggekkel kapcsolatos, amelyeket f6leg a munka
intenzitasanak fokozasa és a vallalatok altal eszkozolt nem megfelel6 ergondmiai
1épések okoznak; a masik a rakot és a reproduktiv egészséget érint6 kockazatokat
érinti. (Lasd a 23. oldalon 1év6 keretes szoveget).

A kozosség foglalkozasi egészségiiggyel kapcsolatos szabalyozasanak
hanyatlasa nem fiigg 0ssze a Szerz&dés jogi valtozasaival. A SEA altal bevezetett
rendelkezések hatalyban maradtak. A terminologidban bekovetkezett valtozasok
nem érintették a tartalmat. Mikozben a Bizottsag politikai vonala meghatarozé
maradt, hiba lenne megfeledkezni ennek a vitanak a jogi szempontjarol. Az egyre
inkabb er6s6d6 formalizalt kritériumok hatasara az 4j torvénykezést koltség-haszon
elve alapjan all6 hatastanulméanyok és a jogi acquis alapos tanulmanyozasa elézte
meg, amellyel azt vizsgaltak, milyen Gjabb adminisztrativ teher harulhat az esetleges
Gj torvénnyel a vallalatokra. Igy azutin a Szerz6dés valtozatlan megfogalmazéasa
erGteljes kontrasztot mutat a térvényhoz6é hatalom gyakorlataval, mivel ez utobbi
legitimitasanak kozponti alapjat a gazdasagi hatékonysag képezi. 15
A kozoségi szabalyozas valsaga a politikai kihivasok egy szélesebb értelmezésében
megkérddjelezi munkakorilmények torvény altali harmonizaciéjanak jogosultsagat.
A {6 érv gazdasagi: a szigoru elSirasok kedvezdtlen helyzetbe hozzak az eurépai ipart
a globélis versenytarsaival szemben.® Val6jdban az igazi ok valahol méshol rejlik.
Kevésbé fiigg 0ssze az EU globalis helyével, mint azzal, hogy az EU hogyan latja sajat
magat. A munkakoriilmények harmonizalasara gy tekintenek, mint a szabad
verseny akadalyozojara a bels6 piacon. A tagillamok kozott a szocidlis
egyenlGtlenség a munka vilagan beliil keletkezett egyre élesebb valasztovonalak
miatt egyre n6. A dolgozok egészségvédelmének szinvonalat olyan dolgok romboljak,
mint a munka alkalmivd véldsa, a magas kockazattal jar6 tevékenységek
kiszervezése, a novekvé nemi szegregaci6 a foglalkozasi normékat illetéen: a
részmunkaidé néhany EU-s tagallamban a néi munka normaéja lett.

A dontéshozas biirokratizalodasa

”

Az er6s6d6 formalizalt kritériumok hatasara a torvényhozast egyre inkabb koltség-
haszon elve alapjan all6 hatastanulményok és a jogi acquis alapos tanulmanyozasa
el6zték meg, azt vizsgalva, hogy az 4j torvények milyen jabb adminisztrativ terhet
jelenthetnek a vallalatoknak.

Nem egyediil a Bizottsag felelGs ezért, — valamennyi intézmény részt vett ebben a
folyamatban (Tanécs, Parlament és Bizottsig), még akkor is, ha a Bizottsag gyakran
nagyobb hangstilyt helyezett annak a szempontnak a fontossigira, hogy egy
jogszabaly milyen hatéssal lehet a vallalat altal kitermelt ,,0sztalékra”, mint a t6bbi
intézmény. Nemzetkozi szintéren ez a gondolat el8szor az Egyesiilt Allamokban
jelent meg, és kiilonosen Ronald Reagan elnoklése soran (1981-1989).

A jogszabalyoknak kizar6lag a koltség-haszon szdmitas prizmajan torténd
megkozelitése nagy hatassal volt az Europai Uni6 dontéshozatalara. Eljarasjogilag a
Szerz6dés rendelkezései alapjan rendszeresen sor keriilt a haromoldala
konzultacidkra is.

15

Az Egységes Europai Okmany 4ltal bevezetett 118a cikk, amelyet a most érvényben 1évé, az Eurdpai Unid
Miikodésérél szolo Szerzédés 153 cikke véltozatlanul tartalmaz.
16

Wim Kok 2004-es jelentésében fellelhetd indok a lisszaboni stratégia irdnyvaltasdhoz. Ez azt mutatja, hogy a
Jjobb szabalyozas ideologidja nem egyediil a konzervativ vagy liberalis partok altal meg6rzott idea. Wim Kok

neves szakszervezeti vezetd volt, miel6tt a szocidldemokratidk miniszterelnoke lett volna Hollandiaban, 1994- és
2002 kozott.
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A gond az, hogy csak a munkaltatok hangjat halljak meg. A Bizottsag a jogalkotast
illet6 monopdliumat szuverén elGjogként hasznalja. Ha a Bizottsdg nem hajlandé
egy iranyelvet elGterjeszteni, azzal azt is megakadalyozza, hogy a Tanics és az
Eurépai Parlament megvitassa azt.

A gyakorlatban mas mechanizmusoknak és testiileteknek is donté szerepe lett a
Szerz&désekben lefektetett eljarasokat illetGen. A Barroso-bizottsag két terminusat
kettés folyamat jellemezte: a politikailag a kivarasra helyezked6 Bizottsag
eréGteljesen tartdzkodott a nagyratorGbb javaslatoktol, tovabba a Bizottsagban egyre
erGteljesebb befolyassal kezdtek rendelkezni az elnok koriili nem hivatalos
tanacsadok, a ,Jobb szabalyozdsnak” nevezett folyamat részeként feliigyelve a
Bizottsig szervezeti egységeit. Mivel nem rendelkeztek valodi tapasztalatokkal a
befolyasolni kivant ligyekben, az 4j biirokracia jovedelmez$ piacot nyitott a
maganszférabeli tanicsadok részére. Az altaluk termelt elemzések mindsége
forditottan aranyos volt az elemzések mennyiségével.

A dontéshozas biirokratizalédasanak két j6 példaja a Hatasvizsgalati Bizottsag és
a Stoiber-Csoport. A Hatésvizsgalati Bizottsagot (IAB) 2006 végén hoztak létre az
iranyelveknek javaslataival kapcsolatos - még a bizottsagi véglegesités elGtti -
hatasvizsgalatok céljaval. Az értékelés szempontjai nagyon homalyosak, lehetévé
téve az eljaras onkényes iranyitasat. A hataselemzés teljes folyamatat az atlathatosag
hianya jellemzi, lehet6vé téve a lobbistak aktiv szerepét és az EU szerzGdésekben
rogzitett konzultaciés formak hatékonysaganak minimalizalasat. Igy torténhetett az,
hogy a Hatésvizsgalati Bizottsdg blokkolni tudta a véaz- és izomrendszeri
megbetegedésekrsl szol6 iranyelv javaslatot. Nincs jogi indoka annak, hogy a
Bizottsag ne tudna feliillirni a Hatasvizsgalati Bizottsdg negativ véleményét, a
gyakorlatban azonban hajlamos a blokkolé hatas érvényesitésére és a az egyetlen
vélasztott EU testiilet, az Eurépai Parlament dontésének megakadalyozasara. A
karcinogén iranyelvet (lasd a 23. oldalon 1év§ keretes szoveget) teljesen leallitottak,
aminek az egyik oka az volt, hogy a Bizottsdg maganszakértéket bizott meg nagyon
koltséges tanulményok elkészitésével a tervezett javaslatok ,koltség-haszon” hatasat
illeten. Az elkésziilt tanulméinyok vildgosan mutatjak, hogy a hatasvizsgalat
kovetelményei olyan mértékben szigoraak voltak, hogy a Bizottsdgnak nem maradt
elegendd alapja a tovabbi értékeléshez.

A Stoiber-csoport létrehozasa 2007 augusztusdban a szabalyozas politikai
manipulalasanak iskolapéldaja. Eredetileg a Stoiber-csoportot tigy emlegették, mint
magasszintd szakért6i csoportot, amelynek a feladata a létez6 torvények
sadminisztracios koltségeinek” vizsgalata. Azonban mindig is az iizleti érdekeket
tartotta tulsagosan szem el6tt. M{ikodésének végén 2014-ben a csoport 15 tagjabol
hatan a munkaltatokat képviselték, négyen a deregulaci6t 6sztonzd brit, német, svéd
és holland jobboldali kormanyzatok konzulticiés testiileteiben vettek részt. A
Stoiber-csoport soha nem vett figyelmeb t6bb munkavallaléi érdeket, példaul soha
nem vette figyelembe a tarsadalmi nemek egyenl6tlenségével kapcsolatos ajanlasok
hatasét.

A Stoiber-csoport mitikddésének 2010-ben ki kellett volna futnia és a feladata a
létez6 jogi rendelkezések ,adminisztraciés terheinek” vizsgélata lett volna. Ezzel
szemben a gyakorlatban a Stoiber-csoport egy sajat menetrendet allitott fel, messze
talnytlva az eredeti hataskorén. Edmund Stoiber a politikai kapcsolatai segitségével
elérte a csoport miikodésének két hosszabbitasat is, 2014. oktober 31-ig. 2014
juniusaban hatirozott deregulacios javaslatokkal élt, amely allitdsa szerint t6bb mint
40 milliard eur6s megtakaritast eredményezne.?”

7 A Stoiber-csoport azon tagjai, akik munkavallalokat, kornyezet-és fogyasztovédelmet képviselték, ellentétes
véleményt fogadtak el, ramutatva a csoport altal bemutatott szamitasok gyengeségére.



22

Ezek a furcsa gazdasigi becslések egy nagyon leegyszerisitett modszeren
alapultak, amelynek soran a maganszakért6k megkérdeztek néhany vallalatvezet6t a
kiilonféle szabalyozasok becsiilt koltségeir6l és ezt extrapolaltdk a teljes EU
gazdasagara.

Nem tortént meg a lekérdezések segitségével Osszegy(ijtott adatok olyan jellegi
ellenérzése, hogy ezek mennyire felelnek meg a valésagnak. Az egyetlen ,bizonyiték”
ugyanannak a szamadatnak a szamtalan ismétlése volt egyik dokumentumtél a
masikig, anélkiil hogy valamilyen referenciat is feltiintettek volna akar a szamadat
eredetét, akar a megkérddjelezhet6 modszert illetGen, amelyen az illeté6 szamadat
alapult.

A biirokratak és a szakért6k kozotti szimbidzist szimbolizalja Edmund Stoiber
2009 novemberében tortént, a Deloitte-csoport tanacsado testiilete elnoki székébe
val6 kinevezése. A Deloitte-csoport eur6 millidkat fizetett ki kétséges szinvonala
tanulmanyokra a toérvénykezés ,adminisztracios koltségei” témajaban. Majd amikor
Stoiber lelépett ezen posztjarol, soha egy szoval nem illette a lehetséges
érdekellentétet, ami létrejohetett. A politikai feltlinskodés legrosszabb
hagyomanyait hasznalta fel az egyik szereplése alkalmaval. 2010-ben egy briisszeli
konferencian Mr Stoiber tgy fényképezkedett le, hogy egy nagyméretli olloval
elvagott egy voros szalagot, amely az EU torvények miatti feltételezett biirokraciat
jelképezte, amit a kozosségi koltségvetés finansziroz! A hasznalt kifejezések
szandékosan harciasak és keresztények voltak — kereszteshadjarat a biirokracia
ellen. A német jobboldali konzervativ sajto Ggy szokta jellemezni Mr Stoibert, mint
»BEuropai blirokracia-ellenes carjat”.

Mr Stoiber nem volt hosszasan tavol az eurdpai deregulacios szinpadtol. A José
Manuel Barroso altal biztositott harmadik terminus végét kovet§ két honapon beliil
visszatért az Gj Bizottsag égisze alatt. 2014. december 18-an az Eur6pai Bizottsag Gj
elnoke, Jean-Paul Juncker, Edmund Stoiber-t a jobb szabélyozés’ stratégia specialis
tanacsadojava tette, ami arra figyelmeztetett, hogy az 4j Bizottsag és a Barroso alatti
két el6z6 Bizottsig kozott politikai folytonossag allhat fenn. Egy sajtokozlemény 31
milliird eur6 megtakaritasr6l adott hirt a Bizottsdg ,jobb szabalyozis”
kezdeményezése eredményeként. Ezek a szdmok nem nyugszanak komoly
statisztikai értékelésen, hanem a magan tanacsaddi cégeknek az iranyelvek
koltségeivel kapcesolatos ugyanazon ellendrizhetetlen extrapolacidin. A Bizottsagnak
nem volt semmi mondanivaldgja az Gj munkahelyi egészségvédelemmel és
biztonsaggal kapcsolatos jogalkotds blokkoldsa altal okozott hatalmas
kozegészségligyi koltségeket illetGen.

Az unios szabalyozasi valsag tovabb mélyiilt a REFIT*® program 2012 decemberi
elinditasaval. Célja valamennyi 1étez6 uniés joganyag — az ugynevezett kozosségi
acquis — értékelése és az 1j szocialis/foglalkoztatasi, kornyezet- vagy
fogyasztovédelmi torvények meghozataldnak nehezitése. A mar 1étezd
munkavédelmi irdnyelvek értékelése folyamatara hivatkozva a Bizottsig késleltette
az eredetileg a mésodik Barroso-bizottsag (2014. november 1.) végéig kifutd
jogalkotasi kezdeményezéseket?9, amelyeket végiilis a Juncker Bizottsag 2015 végéig
tolt ki.

A ,puha jogszabalyok” és az onkéntes megkozelitések vakvagnya jellemzi a teljes
munkavédelmi torvényhozast t6bb mint masfél évszazada, és a munkaltatok ezzel
tisztaban vannak. A Bilbao-i Ugyndkség 36000 vallalat bevonasaval késziilt
ESENER felmérése feltarja, hogy a prevencios politikak alkalmazasat illetGen a

18 REFIT - ,Regulatory Fitness and Performance™ — célravezet§ és hatdsos szabalyozési program
19 Kozlemény: COM 2013 (685) final of 2 October 2013
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vallalatoknal a f6 hajtoerd a jogszabaly létezése. 20 A cégek 90%-a a torvényeknek vald
megfelelést jelolte meg cselekvése mozgatorugdjaként, és 27 orszagbo6l 22-ben is ezt

tekintették a legfontosabbnak.

A prevenciés akciok alkalmazasdhoz a masodik

legfontosabb mozgatorugd a dolgozok és képviselGik kovetelése (négy cégbdl haromban
jelolték ezt meg). Ezen a ponton érdemes megjegyezni, hogy Eur6pabana dolgozok fele

nem rendelkezik képviselettel.

Kiilonosen kritikus ez a helyzet a kis és kozepes méretd vallalatok esetében. De vannak

gyakorlati moédjai e probléma kezelésének. A teriileti

munkavédelmi képvisel6i

rendszerek 0sztonzését megtalaljuk mind Svédorszagban és Olaszorszagban.

100 000 halal évente nem jelent jogalkotasi
prioritds a Bizottsag szamara

A Kozosség jogalkotast illetd varakozas
komolyasagt jol mutatja a foglalkozasi eredetl
rakos megbetegedések problémaja, amellyel
kapcsolatban maga a Bizottsag is elismeri,
hogy évente 100 000 ember hal meg az
Eurdpai Unidban. Mar régoéta vilagos volt, hogy
a meglévd jogi keretek nem voltak megfelelek,
és az 1970-es éveket megel6z6 tudomanyos
alapokon nyugodtak, amikor az endokrin
zavarokat okoz6 anyagok szerepe és az
epigenetikus folyamatok a rak kialakulasaban
még nagymértékben ismeretlenek voltak. A
jelen iranyelv még csak kdszond viszonyban
sincs a REACH-nek a kilénds aggodalomra
okot ad6 anyagok definiciéjaval, mivel kizarja a
reprotoxikus anyagokat, amelyeknek
messzehaté  kovetkezményei vannak az
ezeknek kitett dolgozdkra és gyermekeire:
karosult termékenység, sziletési hibak és
fejlédési rendellenességek, gyermekkori rak.

Az aktualis iranyelvek csak harom anyag
esetében szabnak meg kotelezd
hatarértékeket, amelyek mas iranyelvek altal
szabalyozott azbesztet és 6lmot tartalmaznak.
Ezek a hatéarértékek messze azald esnek,
amelyeket a mai prevenciés technikak
szilkségessé tennének. A karcinogéneknek
kitett dolgozék kevesebb mint 20%-at fedik le,
olyan esetekben, amikor a veszélyes helyzetek
tObbszérés  expozicionak valé  kitettségbdl
fakadnak és az expozicidt a termelési
folyamatok okozzak, mint a kristalyos szilicium
dioxid és a diesel gazok. Az iranyelv altal el&irt
egészséglgyi ellenbzés elégtelen. Ismert, hogy
nagyon hosszUu inkubaciés id6 telhet el a
kitettség és a rak megjelenése Kkozott,
sziukségessé téve az expozicidnak Kkitett
dolgozok esetében az egész életen at tartd
egészseégugyi monitoringot, amit jelenleg sem a
kdézdsségi iranyelv nem tartalmaz, sem a
legtdébb tagallam nem irja el6. Az elmult tiz
évben szamos szakszervezet és tobb tagallam
hivta fel a Bizottsag

A 2002-2007-es stratégia mar elismerte az
iranyelv revizidjanak szikségességét
ennek ellenére az utdbb 12 évben kevés
elérehaladas mutatkozott etéren. A holland
kormany, szakszervezetek és munkaadoi
szervezet kuldott egy levelet 2013.
augusztus 28-an a szocidlis ugyek
biztosanak a karinogénekrdl szolé iranyelv
modositasara és az azbeszt expozicios
hatarértékek csokkentésének fontossagara
hivtak fel a figyelmet. 2014. marcius 4-én
aosztrak, német, holland és belga
munkaligyi miniszter kdzos levélben kérték
a munkaval 0sszefliiggésbe hozhatd rakos
megbetegedések iranyelvének mielSbbi
felllvizsgalatat. Mas  kormanyok s
tamogattak az iranyelv felllvizsgalatanak
kérelmét.

Az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség 2014
decemberében fogadott el egy hatarozatot
a munkaval 0sszefliiggésbe hozhatd rakos
megbetegedések iranyelvének
felllvizsgalatat kérve. Ervelésében arra
hivatkozott, hogy 50 kiléndsen veszélyes
vegyianyag esetében — amelyeknek sok
dolgozé van kitéve - létfontossagu lenne a
kotelezéen betartandd hatarértékek minél
gyorsabb megallapitasa. Ez az a terllet,
ahol az eurdpai politika jelentés netto
javulast hozhat. A mmunkaval 0sszefliggd
rak hatékony megel6zése atfogd stratégiat
igényel, olyat, amely egyszerre érinti a
bels6 piacot, a kornyezetvédelmet, a
dolgozok védelmét és a kdzegészségligyet.
Ez egy alapvetd kozOsségi hataskor. llyen
kulcsteruleten tarthatatlan, hogy az Eurdpai
Bizottsag ~puha jogszabalyokat”
alkalmazzon. A foglalkozasi eredetli rakos
megbetegedésekkel jard oriasi koltségeket
nem a vallalatok Vviselik, ahol ezek
keletkeztek, hanem a tarsadalom és az
aldozatok, azaz a pusztan ajanlott
hatarértékek és az oOnként alkalmazott
eszkdzok nem fognak javitani a helyzeten.

20 Rjal Gonzélez E., Cockburn W. és Irastorza X. (2010) European survey of enterprises on new and emerging risks:
managing safety and health at work, Bilbao, European Agency for Safety and Health at Work.
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Egy ,.ersatz" stratégia 2014-2020-ra

1978-t6] a Bizottsag a kozosség a munkavédelem téméajaban tobb féle elnevezés
alatt tobbéves stratégiaval rendelkezett: kiilonb6z6 ,akcioprogramokkal” 1978 és
2001 kozott, amelyeket ,strarégidk” kovettek 2002-2006 és 2007-2012 kozott. 2012
végén 2013-2020-ra egy Uj stratégiat hirdettek meg. A részletes javaslatot az
Eurdpai Parlament és az EU tagallamainak, szakszervezeteinek és munkaadoi
szervezeteinek kiildotteib6l all6 Tanacsadd Bizottsdg készitette kozosen el. A
Bizottsag végiilis raszanta magat és egy kiilondsen erStlen kommunikaciot
jelentetett meg 2014 juniusaban.2t Ez bar azt jelentette, hogy bar meghataroztak a
smunkahelyi egészségvédelem és biztonsag stratégiai keretét”, de gyakorlatilag sem
az Eur6pai Parlament, sem a tripartit Tanacsad6 Bizottsag egyetlen konkrét
javaslatat nem vették at.

Ez a Kozlemény hivatott arra, hogy meghatdrozza az EU intézmények
tevékenységének irdnyat 2020-ig a kulcsfontossdgi kihivasok terén. A Bizottsag
altal kivalasztott els6 kihivas a kis-és kozepes méretii vallalatok szdméara biztositott
els6bbség egy markansan deregulaciés megkozelitéssel, amely pusztan
adminisztrativ teherként kezeli a munkavédelmet. Az otlet nem az, hogy a
munkakoriilményeket javitani kell az ilyen vallalkozasoknal, hanem az, hogy
békeziien kell banni a munkaltatokkal, versenyképességiik erdsitését kell segiteni a
kotelezettségeik csokkentésével. Az alvallalkozo lancolatok 1étét véve figyelembe, az
ilyen jellegli megkozelités a munkakoriilmények folyamatos romlasat fogja
eredményezni.

A Bizottsag elismeri a munkakoriilményekkel Osszefiiggé megbetegedések
megelGzésének fontossigat, amely soran évente 160 000 ember hal meg az EU-ban,
de semmit nem mond az évtizede késziil6 két iranyelv — a munkaval kapcsolatos
rdkos  megbetegedések  prevenci6javal és a  izom-és  csontrendszeri
rendelleneségekkel foglalkoz6 iranyelv — blokkolasarol, amelyek négybdl egy
dolgozot érintenek Eurdpaban.

Végezetiill, a Bizottsig megemliti a népesség eloregedésébdl kovetkezd
s~demografiai kihivast”. Nem kapcsolja azonban 0ssze az Oregedést és a
munkakoriilményeket. Az Eur6pai Munkakoriilmények Felmérés feltarja ebben a
tekintetben a foglalkozasi csoportok kozotti novekvé kiilonbséget. Sok munkakorben
nem olyanok a munkavégzés feltételei, hogy egészen a nyugdijazas korhataraig
lehessen folytatni. 2000 és 2010 kozott azoknak a munkavallaloknak az aranya, kik
agy vélték, hogy 60 év felett is folytatni tudjak munkajukat csak nagyon lassan
emelkedett 57.1%-r61 58.7%-ra. Ez egy szerény javulas, de csak a nem fizikai
dolgozokra vonatkozik. Ezzel szemben a fizikai munkasokat illetéen a helyzet
romlott. A fizikai dolgozok kevesebb mint fele gondolja tgy, hogy 60 éves koraban is
képes ugyanazt a munkat végezni, mint el6tte. Mig 2000-ben a szakképzettséggel
rendelkez6 dolgozok 52%-a vélte ezt, 2010-ben mar csak 49.3%-a; az alacsony
szakképzettségli dolgozok esetében ugyanez az arany 2010-ben 46.2% volt, mig
2010-ben mar csak 44.1%. E tényekkel szembesiilve, a Bizottsag csupan annyit
javasolt, hogy egy szakért6i halozatot kell 1étrehozni a jo gyakorlatok cseréjére és az
informacié terjesztésére. Nincs a latotérben semmilyen jelent6sebb politikai
kezdeményezés.

A Kozlemény olyan, mintha mindenféle logikai Osszefiiggések nélkiil, mas
dokumentumokbol kivagott részleteket vagtak vola ki és illesztettek volna Ossze.

21
Communication COM 2014 (332) final of 6 June 2014 on an EU Strategic Framework on Health and Safety at Work
(2014-2020).
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A tarsadalmi nemekre vonatkozo foglalkozasi egészségvédelmet csak és kizalolag
az anyasagi védelemmel kapcsoaltban emliti!
Az informaciok forrasai vegyesek, mint a az Eurdpai Munkakoriilményekrél Szolo
Felmérés validalt adatai és anekdotikus kozvéleménykutatasok. Jelen tanulmany
irasdnak idején (2015 maércius), a Kozosség munkahelyi egészségvédelem és
biztonsag politikajanak kilatasai bizonytalanok. Amennyiben a Juncker ur altal
vezetett Uj Bizottsig az el6z6 Bizottsag utiranyat tamogatja, a munkakoriilmények
harmonizalasanak célja lekeriil az eurépai politika radarjardl. Ennek a lakmusz
tesztje a foglalkozasi rakos megbetegedések megel&zésérdl szolo torvényhozas lesz.
A Bizottsag nem hivatkozhat arra, hogy a tagallamok ellene vannak. A legtobben
jobb kozosségi torvényeket szeretnének, mint ahogy ez nyilvanvald a Foglalkoztatasi
tanacs és a szocidlis ligyi miniszterek 2015. méarcius 9-i kovetkeztetései alapjan. Ha a
Bizottsdg nem halad el6re a jogalkotassal 2015 végéig, akkor kicsi annak a
valdszintisége, hogy a Bizottsig még ebben a ciklusban el tudja fogadni az 1j
irdnyelvet. Ez a foglalkozasbdl ered6 rakos megbetegedések megelGzését illetGen
visszalépést jelenthet, tekintélyes kiilonbségekkel az egyes tagallamok kozott a
dolgozok életének védelmét illetGen.

Olvass még tobbet!
Vogel L. and Van den Abeele E. (2010) Better Regulation: a critical assessment, Report 113,
Brussels, ETUI.

Van den Abeele E. (2014) The EU’s REFIT strategy: a new bureaucracy in the service of
competitiveness, Working Paper 2014-05, Brussels, ETUI
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3. Fejezet

Intézmények és
ligynokségek

Az Euro6pai Uni6 széles eszkoztarral rendelkezik a munkahelyi egészség és
biztonsag teriiletén. A kivitelezéshez sziikséges politikai célokat és
prioritisokat az 1986-0s Egységes Eurdpai Okméany o6ta vilagosan
lefektették az Szerzédésben.

A cél a munkakoriilmények harmonizacidja az el6relépések megtartasa
mellett. Mivel az Eurépai Uni6 koltségvetése kicsi a tagillamok kombinélt
nemzeti  koltségvetéséhez  viszonyitva, a  munkakorilmények
harmonizélasanak legfontosabb politikai eszkoze a torvényi szabalyozas.
Ezzel érhetd el, hogy a tagallamok a Kozosségi célokat sajat gyakorlatukba
atiiltessék. Egyéb eszkozok is rendelkezésre allnak (tarsadalmi parbeszéd,
kohéziés alapok, statisztikai indikatorok meghatarozasa, stb.), nincs
viszont olyan gazdasagi mechanizmus, mely a forrasok tagallamok kozotti
nagybani redisztribticidjahoz hozzajarulna, hianyzik egy olyan robusztus
»gazdasagi kormanyzat”, mely eurdpai szinten kozvetiti az Aagazati
politikdkat, a tervezett befektetéseket, illetve kozszolgaltatasok
létrehozasat. Ehhez 4j jogszabalyokra van sziikség, ha a cél tobb mint egy
egyszerd szabadkereskedelmi 6vezet létrehozésa.

Az EU egyiitt dolgozik a tagallamokkal ezen politika megvalositasa
érdekében. Ezt nevezzilk megosztott kompetencidnak. A tagallamok
felel6sek a nemzeti szinti munkahelyi egészség és biztonsag stratégia
megalkotasaért és azért, hogy biztositsak az ide vagd Kozosségi iranyelvek
megfelel§ atliltetését és betartatasat. A Kozosségi jog nem tartalmaz tal
sok olyan rendelkezést, ami segithetne a hatékony megelGzésben. Az
egészég és biztonsag ellendrzése, a specidlisan létrehozott kutatisra
szakosodott testiiletek létrehozdsa, valamint a munkahelyi egészség és
biztonsdg integralasa a kozegészségiigybe tagallamonként valtozo.
Emellett, a Kozosségi iranyelvek csak minimum koévetelményeket
allapitanak meg, igy a tagallamok felelGssége, hogy olyan torvényeket
alkossanak és tartsanak életben, melyek biztositjAk a munkavallalok
magasabb szintli védelmét. Ha valamely tagallam megsziiletik egy jobb
szabalyozas, az gyakran felébreszti a KozOsségi szintli vitat, mely
elémozdithatja a harmonizacids célokat, mikézben segiti az el6relépések
fenntartasat.
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Az eurodpai jogalkotasi folyamatba bevont intézmények

Az Eurdpai Bizottsdg feladata, hogy EU altalanos érdekeit szem el6tt tartva
miikodjon. Olyan végrehajto testiilet, mely a jogszabalyalkotast kezdeményezheti. Az
Eurépai Uniérdl szoldé Szerzédés 17. Cikkelye el6irja, hogy a Bizottsag tagjainak
létszama meg kell felelnie az EU tagjainak kétharmadaval, Aam az Eur6pai Tanacs ezt
a jogot felfiiggesztheti. A Bizottsigi tagokat az Eurdpai Tanacs nevezi ki 6t éves
periddusra. A jelenlegi Bizottsagnak, mely 2014. november 1-jén 1épett hivatalba, 27
tagja van, s tagja még az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselGje is. Az Unid
elnoke Jean-Calud Juncker megbizoleveliikben kiilon hatalommal ruhézta fel hat
alelnokat. Feladatuk, hogy koordinaljak a kiilonb6z6 politikai teriileteken miikodé
bizottsagi csoportokat. A bizottsagi tagok barmely torvényjavaslata fennakadhat a
kettds szlir6rendszeren. A javaslatot el6szor bizonyos kompetenciak koordinalasért
felelGs alelnoknek kell elfogadnia, majd a ,jobb szabélyozas”-ért felelGs alelnok elé
keriil a javaslat, aki a Juncker Bizottsagban a holland szocidldemokrata Frans
Timmermans. A szocialis ligyek biztosa a belga kereszténydemokrata Marianne
Thyssen. Az eurozonédért és a tarsadalmi parbeszédért felelGs alelnok, Valdis
Dombrovskis a lett Liberalis-Konzervativ Part tagja.

Altalanossiagban elmondhaté, hogy a Bizottsignak nincs jogosultsaga, hogy
torvényeket alkosson. Torvényjavaslatokat t fogad el, melyek az Eur6pai Parlament
és Tanacs elé kerlilnek a jogalkotasi folyamat szabélyit figyelembe véve. Specialis
esetben ugyanakkor a Bizottsig felhatalmazott hat6sagként élhet a térvényhozasi
joggal az els6dleges jogalkotdsi tOrvény alapjan. A Lisszaboni Szerz6dés
alapulé jogi aktusként” és ,végrehajtasi jogi aktusként” szerepelnek. Ilyen
felhatalmazott hat6sag altalaban nem vesz részt a munkahelyi egészség és biztonsag
kérdéseiben. Az 1989-es Keretiranyelv 17. Cikkelyében talalhat6, mely iranyelv a
technikai fejlédéssel kapcsolatos iranyelv elfogadasarol rendelkezik. Mivel a
Keretirdnyelv a megel6zés lényeges elveit fekteti le, nem valdszin, hogy
megvaltoztathatok ,felhatalmazison alapul6 jogi aktus” atjan a technikai fejlédésre
alkalmazva. Ezt az eljarast ugyanakkor alkalmazzak bizonyos egyedi iranyelvek
esetében a Keretiranyelv hatalya alatt, ilyen péld4ul a Biol6giai anyagokro6l szolo
2000/54/EC Iranyelv és az Elektromagneses mez6krol szol6 2013/35/EU iranyelv.
Napjainkig, a Bizottsdg harom iranyelvet fogadott el foglalkozasi expozicids
hatarértékekre vonatkozéan és harom modositast a Bioldgiai anyagok iranyelv
fliggelékeire vonatkozoan.

A Bizottsag felhatalmazason alapuld jogalkotési jogositvanyat az tgynevezett
sbizottsagi eljaras” soran alkalmazza. A felhatalmazason alapuld torvényjavaslatok
szovegét a Bizottsag megkiildi az Eurdpai Parlamentnek és az Eur6pai Tanacsnak,
melyeknek bizonyos idén beliil reagalni kell, s a felhatalmazast is visszavonhatjak. A
felhatalmazason alapul6é torvényjavaslatokat a Bizottsag eljuttatja a kiilonb6z6
bizottsagokban, melyekben a tagallamok részt vesznek. Elvben minden alapvetd
jogszabalyt, mely a Bizottsagot felruhazza olyan torvények meghozatalaval, melyek a
technikai fejl6déshez val6 alkalmazkodast segitik el§ fokozatosan feliil kell vizsgalni
és 0sszhangba hozni az Gj eljarasokkal.
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Az eurodpai allampolgarok javaslattételi joga

A Lisszaboni szerzédés bevezette az
allampolgari javaslattételi jogot (ECI), ami
legkevesebb egymillio eurdpai allampolgar — ez
az eurdpai tagallamok polgarainak legalabb
egynegyede — szamara teszi lehetévé, hogy
kérvényezzék az Eurdpai Bizottsagnal a
Bizottsdg kompetencia teriileteibe tartozé jogi
aktusok kezdeményezését. Az allampolgari
kezdeményezés szervezbinek egy allampolgari
bizottsagot kell létrehozniuk legalabb hét
taggal, akik hét kulonbdzé  tagallam
allampolgarai. Egy év alatt kell megszereznitk
a szikséges tamogaté nyilatkozatokat. A
tamogatd nyilatkozatok szamat a tagallamok
érintett hatosagai hitelesitik. A Bizottsagnak
harom hénapja van, hogy megvizsgalja a
javaslatot és eldontse milyen Iépéseket tegyen.
Ennek a jognak inkabb szimbolikus mint
tényleges jelent6sége van, mivel a Bizottsag
monopodliuma torvényjavaslatok megtételére
érintetlen marad. Ami miatt mégis hasznos, az
a javaslat céljat érinté eurdpai szintl politikai

A javaslat célja az volt, hogy a vizhez valé
jog emberi jogi kategéria legyen ne pedig
kényelmi szolgaltatds. 2014. marcius 19-én
a Bizottsag kibocsajtott egy kozleményt
valaszul a kezdeményezésre, mely nem
valaszol kielégitéen a felvetett legfontosabb
kérdéseket. Jan Willem Goudriaan, a Jogot
a vizhez kezdeményezés alelndke szerint
Az Eurépai Bizottsag reakcidjaban nem
latunk semmiféle elkdtelezettséget arra
nézve, hogy megfelel6 valaszt adjon 1,9
milli6 embernek. Sajnalatosnak tartom,
hogy nem sziletett térvényjavaslat, mely
elismerné a vizhez val6 alapvetd jogot.” A
polgari kezdeményezési csoport szintén jogi
elkotelezédést kér, mely nem engedné a viz
és csatornaszolgéltatasok liberalizalasat.
Am a Bizottsag kdzleményében errél nem
esik sz6. A viz és csatornaszolgaltatok
kivétele a koncesszios iranyelvbdl
mindazonaltal pozitiv fejlemény.
Ugyanakkor a Bizottsagi kézlemény nem
tartalmazott semmiféle elkotelezettséget
arra nézve, hogy ezek a szolgaltatasok

kampanyok szervezésének lehetésége.

A fenti jog gyakorlasanak eljarasi rendjét az
Europai Parlament 211/2011 szamu valamint a
Tanacs 2011. februar 16. Szabalyozasa
tartalmazza.

lekeriilnek az olyan kereskedelmi
targyalasok napirendjérdl, mint a
Transzatlanti kereskedelmi és befektetési
tarsasag (TTIP).

Olvass még! ,Right to Water” (Jogot a
vizhez) kezdeményezés weboldal:
http://www. right2water.eu

Az Europai Parlament képviselGiet 1974 Ota kozvetleniil valasztjak. A
jelenlegi jogszabalyok szerint az Eurdpai Parlament 751 tagb6l all, akiket a 28
tagallamban valasztanak 6t éves ciklusra. A megvalasztott képvisel6k szama 96 (a
legnagyobb Németorszag) és 6 (a legkisebb Ciprus, Luxemburg, Malta) kozott
valtozik. Az Eurdpai Parlament tagjai kiilonb6z8 politikai csoportokhoz tartoznak,

melyek sajat tevékenységiiket koordinaljdk. Legalabb 25, a tagallamok
egynegyedéb6l megvalasztott képvisel6re van sziikség politikai csoport

megalakitasdhoz. Jelenleg nyolc politikai csoport miikodik.
képviselGk is, akik nem tartoznak egyik csoporthoz sem.

A Parlament az EU jogalkotdsi folyamatanak része, de nincs joga
torvényjavaslatokat kezdeményezni. Ez nem szokvanyos korlatozas a képviseleten
alapul6 demokraciakban. 2013 januarjaban példaul az Eur6pai Parlament ttlnyomé
tobbséggel (503 igen, 107 nem és 72 tartézkodas) megszavazott egy hatarozatot,
melyben felkéri a Bizottsagot, hogy készitsen iranyelv javaslatot a szerkezetvaltassal
kapcsolatban a lehet6 leghamarabb. Ez az iranyelv megteremtette volna az EU-ban a
dolgozb6i tajékoztatas és konzultacid kozos jogi kereteit, tovabbvitte volna a
szerkezetvaltas tervezését és kivitelezését.

Vannak olyan
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2013 juniusaban a Bizottsag elutasitotta a Parlament javaslatat és csak egy
kozleményt fogalmazott meg, mely nem kotelezd érvényt.

A Parlament munkaja speciélis bizottsagokban folyik, ezek targyaljak az Europai
Bizottsag altal benyujtott torvényjavaslatokat és sajat kezdeményezési jelentéseket
fogalmaznak meg. A torvényjavaslatokat a plenaris {iilésen szavazzdk meg. A
modositasokat a kiillonb6zd politikai csoportok egyeztetik, majd részletes targyalasra
keriilnek az érintett bizottsadgokban.

Az Eurépai Unié Tanacsa (méasként a Miniszterek Tanécsa) intézménye a
tagallamokat képviseli. Ez a masik 1ényeges testiilet, mely az eurdpai jogalkotasban
részt vesz. A szokasos torvényhozasi eljarasban egyenl$ szinten van az Eurdpai
Parlamenttel. A parlamenti eljarassal ellentétben a targyalasok titkosak, igy a
kiilonb6z6 korményok alldspontja nem ismert a kozosségi jogalkotast megel6z6
targyalasi folyamatban.

Néhany tagallamban a kormanyhivatalnokok kotelesek beszamolni a nemzeti
torvényhozo6 testiiletnek az EU Tanacsban viselt 4lladspontokrol. A tanacs elnokségét
hat honapos rotacioban latjak el a tagallamok. 2014-ben vezették be az tgynevezett
kettds tobbségi szavazast. Egy javaslat elfogadasahoz a tagéllamok 55 szazalékdnak
tAmogatasara van sziikség (ez legalabb 15 a 28 tagallambdl), melyek az EU
lakossaganak legaldbb 65%-at kell, hogy képviseljék. A Tanacs munkajat a
tagallamok &lland6 képviseletei készitik el6. Megbeszéléseket a COREPER, az
allando képviseletek bizottsaga keretein beliil folytatnak. Ha a COREPER-ben
konszenzus alakul ki, a Tanacsnak benyujtott szovegeket vita és szavazas nélkiil
elfogadjak. A gyakorlatban ez az ligyek 75-80 %-at jelenti.

Az Eurdpai Tanacs vagy Europai Cstucs az EU legf6bb politikai testiilete; a
tagallamok 4llam és korméanyf6ibél all. Az Eurdpai Tandcsot 1974-ben hoztak 1étre
az eurdpai vezetGk informalis tandcskozo testiileteként. 1992-ben hivatalos statuszt
kapott, majd 2009-ben bekeriilt az EU hét hivatalos intézménye kozé. Az Eurdpai
Tandcs tilései olyan csicstalalkozok, melyek soran altalanos politikai prioritasokrol
és fontos kezdeményezésekr6l dontenek. Az Eurdpai Tanacs altaldban évente négy
alkalommal il 6ssze allando elnokség alatt. Jelenleg Donald Tusk az Eurdpai Tanacs
elnoke, elndki periddusa 2014. december 1-t6] 2017. méjus 20-ig tart.

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag olyan tanacsadoé testiilet, mely szamos
érdekesoportot tOmorit, beleértve a munkaltatok és munkavallalok csoportjait is. Az
EU szocialpolitikajat érint6 torvényjavaslatokrdl bocsajt ki véleményt. Szamos sajat
kezdeményezésti véleményt fogalmazott meg a munkahelyi egészség és biztonsag
téméajaban, olyanokban, mint az azbeszt kérdése. Az EU 2013-2020 kozotti
idészakra szolo stratégiajardl alkotott véleményében a kozosségi cselekvés hianya
miatti aggodalmanak adott hangot.22

22
EESC SOC-512 vélemény, elfogadva 2014. december 11-én, Carlos Trindade jelentése alapjan.
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A Régiok Bizottsaga olyan tanacsad6 testiilet, mely helyi és regionélis
képvisel6kkel all kapcsolatban és bevonja Gket az EU-s politikdk fejlesztésébe és
végrehajtasiba. Szerepe az egészség és biztonsag teriiletén marginalis.

Az Eurépai Ombudsmant az Eurb6pai Parlament valasztja. Az eurdpai
intézmények és testiiletek miikodésével kapcsolatos panaszokat vizsgalja ki.
Mediatori szerepet tolthet be, sikertelen mediacié esetében pedig ajanlast
fogalmazhat meg. 2007-ben az Eurdopai ombudsman egy német allampolgar
bejelentésére reagalva felkérte a Bizottsagot, hogy 1épjen kozbe a Munkaidé Iranyelv
megsértése miatt. A Bizottsag akkor elutasitotta, hogy érvényt szerezzen a K6z0sségi
jogszabalynak, azon az alapon, hogy amugy is tervben volt az iranyelv
rendelkezésinek modositdsa. Az Ombudsman gy dontott, hogy ez a valasz nincs
Osszhangban helyes adminisztraci6 elveivel.23 Az ombudsmani jogorvoslatot akkor is
érdemes kérni, ha egy EU intézmény megtagadja a dokumentumaiba val6
betekintést, igy megakadalyozva, hogy a dontéshozo folyamat lekovethet6 legyen.

Az Eurépai Unié Birdsaga biztositja, hogy az eurdpai szerz6déseknek és az
illetékes kozosségi intézmények rendelkezéseinek az értelmezése és alkalmazasa
Osszhangban legyen a jogszabalyokkal. Minden tagallam egy bir6t delegal. Jelenleg a
Birésag intézménye az Eurdpai Unid Bir6sagabol, az Eurdpai Torvényszékbdl és a
Kozszolgélati TorvényszékbSl all. A birdkat kilenc f6tanicsnok segiti, akik jogi
tanacsot adnak a Birosag elé keriilg tigyekben.

Az Eurépai Birbsag esetjoga hozzajarult a kozosségi egészség és biztonsag
jogszabalyhoz. Mig a legtobb eset az 1989-es Keret Iranyelvvel és az 1993-as
Munkaid6 Iranyelvvel és a kovetkezményként megjelend fejlédéssel foglalkozott, a
bir6sagi esetjog figyelembe vette a bels6 piac teljes harmonizalasa és a nemzeti
munkahelyi egészség és biztonsig intézkedések kozti ellentmondasokat szamos
esetben a vegyi anyagok24 és a munkaeszkozok tekintetében2s.

A Keret Iranyelvet leginkabb a szabalysértési eljarasokkor alkalmazzik, melyeket
a Bizottsag azon tagallamokkal kapcsolatban alkalmaz, melyek véleménye szerint
nem megfelel6 moédon alkalmazzak az EU-s irdnyelveket. Azokban az esetekben,
melyekben mas egészség és biztonsig iranyelvek érintettek, ami a Bir6sagi esetjogi
torzsanyag fejlesztését legjobban elGre viszi, azok az el6zetes szabalyozasra torténd
kérelmek — amikor a nemzeti birésagok kérésére az Eur6pai birésag értelmezi az
eurdpai jogszabalyt a szoban forgd nemzeti iiggyel kapcsolatban. Ez segit
megallapitani, hogy a nemzeti jogszabdly Osszhangban van-e a kozosségi joggal.
Tanécsos lenne, ha a szakszervezetek ambiciézusabban vennének részt a birdsigi
eljarasi stratégiak fejlesztésében, annak érdekében, hogy megerdsitsék a kozosségi
jog nyujtotta elényoket.

3
Az Eurépai Ombudsman kilonjelentése az Eurdpai Parlamentnek az Eurdpai Bizottsagnak benyujtott ajanlasra tett
javaslatot kévetéen a 3453/2005/GG, 10 September 2007 panasszal kapcsolatban .
24 I .
ECJ, 17 December 1998 itélet, IP v. Borsana, C-2/97, 11 July 2000 itélet Kemikalieinspektionen v.
Toolex Alpha AB, C-473-98.

25 - .
ECJ, 28 January 1986 itlet, Commission v. France, C-188/84, judgment of 8 September 2005, Yonemoto,
C-40/04; 17 April 2007 itélet, AGM-Cosmet SRL, C-470/03.
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A Lisszaboni szerz6dés a tagallamok nemzeti parlamentjeinek is szerepet ad
(lasd: 12. Cikkely). A kozosségi intézmények kotelesek EU-s jogszabalytervezeteket
tovabbitani szdmukra. A nemzeti parlamenteknek 8 hetiik van a véleményalkotasra.
Ha a nemzeti parlamentekre es6 szavazatok egyharmada szerint egy torvényjavaslat
a szubszidiaritas elvével nem Osszeegyeztethet6 (“sarga lapot kap”), a Bizottsagnak
feliil kell vizsgalnia a javaslatot és el kell dontenie, hogy fenntartja, moédositja vagy
visszavonja azt. Az ilyen jellegii javaslatok a szabadsag, biztonsag és igazsagossag
teriiletét érint6, Az Eurdpai Unié miikodésérol szold szerz6dés 76. Cikkelye alapjan
benytjtott torvényjavaslatok egynegyedét teszi ki. Ha a szokésos térvényhozasi
eljaras soran a nemzeti parlamentek egyszerd tobbséggel dontenek gy, hogy
torvénytervezet nem felel meg a szubszidiaritds elvének (,narancssarga lap”) a
Bizottsagnak feliil kell vizsgalnia a javaslatot.

Az els6 ,séarga lapot” 2012 méjusidban adtak ki egy olyan bizottsagi javaslattal
kapcsolatban, mely limitalta volna a sztrajkjogot a letelepedés szabadsagaval és a
szolgéltatasnytjtas szabadsagaval kapcsolatban (Monti II). Az eurdpai
Szakszervezeti Konfoderaci6 kritizélta a javaslatban, hogy az nem kérdGjelezte meg
sem a gazdasagi szabadsagjogoknak tulajdonitott els6bbséget sem az aranyossagi
teszt szerepét ezen szabadsagjogok konfliktusainak megoldasdban, valamint a
kollektiv fellépés jogat. Tizenkét nemzeti parlament, illetve parlamenti kamaraz26®
vélte tigy, hogy a javaslat, tartalmat illetGen nem egyeztethetd Ossze a szubszidiaritas
elvével. A Bizottsag végiil visszavonta a javaslatot.

Specialis, munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel
foglalkozo EU-s testiiletek

A munkahelyi biztonsag és egészségvédelmi tanacsadé bizottsag -
Luxemburg

A tanacsad6 bizottsagot 1974-ben alapitottdk a Tanédcs dontése alapjan2’.
Feladata, hogy segitse a Bizottsagot a munkahelyi biztonsag és egészségvédelemmel
kapcsolatos mindenfajta tevékenység elGkészitésében, végrehajtasiban és
értékelésében.

A Bizottsag f6bb tevékenységei:

- Véleményt alkot a Kozosségi munkahelyi egészség és biztonsag
torvényjavaslatokrol és a targyhoz kapcsol6do europai stratégiakrol.

- Osztonzi a megelGzési stratégidkkal kapcsolatos tapasztalatcserét a
tagallamok kozott, és olyan témakat emel ki, melyekben Ko6zosségi akciéra lenne
sziikség.

26
Ellenezték a javaslatot: Belgium, Dania, Finnorszag, Franciaorszag, Lettorszag, Luxembourg, Malta,
Hollandia, Lengyelorszag, Portugalia, Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag.
27
22 July 2003 (2003/C 218/01) hatérozat. Ez a hatarozat hatalyon kiviil helyezi a Bizottsag el6z6, 74/325/EEC
and 74/326/EEC hatarozatat .
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- A Bilbaoi Ugynokséggel>® kardltve segit informaciéval ellstni a nemzeti
kormanyzatokat, szakszervezeteket és munkaltatéi szervezeteket a KozOsségi
rendelkezésekrdl annak érdekében, hogy elGsegitse koztiikk az egylittmiikodést és
0sztonozze a tapasztalatcserét valamint a j6 gyakorlatok megalapozasat.

- Véleményt mond a Bilbaoi Ugynokség éves és négyéves programjarol.

A Bizottsag mas bizottsagokkal egyiittm{ikodésben dolgozik egyéb, a munkahelyi
biztonsag és egészségmeglrzés téméjaban érintett bizottsagokkal, ilyenek a Vezetd
Munkatigyi Feliigyeleti Tisztvisel6k Bizottsaga (SLIC) és a Foglalkozasi vegyianyag-
expozicios hatéarértékekkel foglalkozé tudomanyos bizottsag (SCOEL). Vizsgalja
tovabba munkahelyi biztonsag és egészség és a vegyi anyag hasznalati szabalyozas
(REACH) 6sszefiiggéseit, valamint a technikai szabvanyositas szerepét és hatarait a
munkahelyi egészség és biztonsag teriiletén.

A Bizottsdgban tagillamonként harom teljes joghi tag vesz részt: egy
korményképviselS, egy szakszervezeti képvisel6 és egy képvisel6 a munkaltat6i
szervezetek oldalarol. A teljes jogh tagokat akadélyoztatis esetén kinevezett
helyetteseik képviselik. A teljes jogt és a helyettesit6 tagokat a Tanacs nevezi ki. A
gyakorlatban ez annyit jelent, hogy a tagokat a tagallamok nevezik ki és a Tanacs
jovahagyja Gket. Harom éves terminusra nevezik ki 6ket, és Gjravalaszthatok.

Az 1988 és 2000 kozotti meglehetGsen mozgalmas idGszakban, amikor szamos 1j
jogszabaly sziiletett, a Bizottsig kulcsszerepet jatszott az iranyelv-javaslatok
megyvitatasiban, melyekbe a javaslatai nagy része bekeriilt, annak ellenére, hogy
tiszton tanacsaddi szerepe van. Osszehasonlitasként, az elmult évtizedben a
Munkahelyi biztonsag és egészségvédelmi tanacsado bizottsag javaslatait a Bizottsag
nem fogadta el. A 2014-2020 kozotti idGszak stratégiai kereteit bemutatd
kozleménybe péld4ul az utébbinak egyetlen 1ényegesebb javaslata sem keriil be.

A Munkahelyi Biztonség és Egészségvédelmi Ugyndkség — Bilbao

A Bilbao-i Ugynokség tripartit eurdpai testiilet, melyet 1994-ben hoztak létre egy
tandcsi rendelettel.29 F6 feladata, hogy informacioét gytjtson és terjesszen a
munkahelyi egészség és biztonsdg téméjaban. 2000-t8l az Ugynokség két éves
kampanyt folytatott, hogy felhivja a téma szerepldinek figyelmét a téma
fontossagara. A munkahelyi biztonsag és egészségvédelem eurdpai hete volt ezeknek
az eseményeknek a csicspontja, amikor tovabbképzéseket tartottak, konferencidkat,
el6adasokat, workshopokat, poszter, film, fot6 versenyeket szerveztek,
reklamkampanyokat, sajtotajékoztatokat tartottak. A 2014-15-0s kampany a
pszichoszocidlis kockazatok témaéja koré szervezddott.

Az Ugynokség létrehozta az Eurdpai Kockézatfigyel6 Kozpontot, mely
informaciot gytijt és elemzéseket végez a technologiai valtozasok miatti lehetséges
munkahelyi kock4zatokkal kapcsolatban.

28 A Bilba6i Ugynokség hivatalos Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség vagy EU-
OSHA.
29

Tandcsi Szabalyozas (EC) No 2062/94 of 18 July 1994 az Eur6pai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi
Ugynokség megalapitasardl és Tandcsi Szabélyozas (EC) No 1643/95 and (EC) No 1654/2003 az (EC) No
2062/94 18 July 1994 Tanacsi Szabalyozas mddositasarol.
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Ennek részeként, az Ugynokség atfogo kutatast végzett 2010-bense ESENER cimmel,
melyben vizsgélja az Gjonnan felmeriil§ kockazatokat. A t6bb orszag bevonasaval
késziilt kutatds fokuszaban a vallalatok aktualisan alkalmazott megel6zési
politikajanak vizsgalata &llt. A kutatadst 2015-ben megismételték, felmérve a
véltozasokat.

Az Ugynokség informacidinak jelentds részét nemzeti fokuszpontok szolgaltatjak.
A fékuszpontok tripartit miikodése sziikséges ahhoz, hogy az informaci6 teljes
legyen és a problémak ne legyenek alulértékelve. A fokuszpontok részérél tobb
aktivitds sziikséges az informaci6 kihelyezésére a munkavallalok felé a
szakszervezetekkel egylittm{ikodésben. A kormanyzati szervek gyakran vonakodnak
informaciét szolgaltatni a megoldatlan problémakrél és a perevenciés rendszer
sikertelenségeirdl.

Az utébbi években az Ugynokség kutatéprogramokat hozott létre és szorgalmazta
az informacio- és tapasztalatcserét olyan témakrol, melyekkel az Eurdpai Bizottsag
nem foglalkozik. Ilyenek példaul a gender dimenzié tanulményozas a munkahelyi
egészség és biztonsag teriiletén, Osszehasonlité elemzések a karcinogén anyagok

expozicidos hatarértékeivel kapcsolatban,

nyugdijkorhatar emelkedésérél.

illetve széleskord programok a

ESENER 2010: mi a prevencié hajtéereje?

A 2010-es ESENER felmérés 36000 telefonos
interju alapjan tortént, ezeket magan- és allami
vallalkozasok alkalmazottaival vették fel a 27
eurodpai tagallamban, Horvatorszagban,
Torokorszagban, Norvégiaban és Svajcban.
Els6sorban a cégtulajdonost vagy cégvezet6t
kérdezték, ha azonban kiderilt, hogy a cég
alkalmaz munkahelyi egészség és biztonsag
képvisel6t, vele is kilon felvették az interjat, igy
két kulonalld véleményt is kaptak a cég
helyzetérdl. A kérdések foglalkoztak az
egészségvédelem és biztonsag altalanos
kezelésével, a pszichoszocialis kockazatok
kezelésével és a dolgozok részvételével.

Az egyik kérdés arra vonatkozott, hogy mi
motivalja a preventiv intézkedések bevezetését.
A cégek 90%-a jelezte, hogy az els6dleges
motivald er6 a torvényi szabalyozas. 27
orszagbol 22-ben ezt jeldlték meg elsé helyen.
Ami a pszichoszocialis kockazatokat illeti, a jogi
kotottségek képzik legnagyobb aranyban a
hajtéerét (63%), megelézve egyéb tényezdket,
mint az alulrdl jov6 kérés (36%) és a
tavolmaradasok magas aranya miatti
aggodalom (11%).

A masodik leggyakrabban megadott indok —
négy cégbdl harom jeldlte meg — a dolgozoktol
illetve munkavallaloi képviseletektdl jové kérés.
Az orszagok kozti eltérések itt nagyobbak, a
magyarorszagi 23%-t6l a finn 91%-ig. A
gazdasagi okok — tgyfalak kérése és hirnév

védelme (67%), vezetési politika,
tavolmaradas csokkentése, dolgozok
megtartasa (59%) vagy egyéb gazdasagi,
illetve teljesitménnyel kapcsolatos ok (52%)
- csak kisebb szerepet jatszanak.

Az egészség és biztonsag fellgyeletek
nyomasanak is lathatéan kisebb hatasa van
(57%) — ami érthetd, ha tekintetbe vesszik
a feligyeletek munkaer6hianyat és ily
maodon a nem tul hatékony munkavégzést.
A kulénbség ebben az esetben is nagy az
orszagok kozott — Magyarorszagon 16%
szemben a németorszagi 80%-kal.

A megel6zés legfébb akadalyai kozott
emlitik a cégek a finanszirozas hianyat. A
leggyakrabban megnevezett akadalyok a
bels6 forrasok hianya, mind id6tényezd,
mind munkaerd, mind anyagi tekintetben.
Az orszagok kozti nagy kildnbségek itt is
jellemezdek.

Olvass még!

- Rial Gonzalez E., Cockburn W. and
Irastorza X. (2010) European survey of
enterprises on new and emerging risks:
managing safety and health at work, Bilbao
- Walters D., Wadsworth E. and Marsh K.
(2012)  Worker representation and
consultation on health and safety: an
analysis of the findings of the European
Survey of Enterprises on New and
Emerging Risks (ESENER), Bilbao
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Az 1j és jovGbeni kockazatokkal kapcsolatos eurdpai véllalati felmérés (ESENER).
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Az Eurépai Alapitvany az Elet és Munkakorilmények Javitdsara — Dublin

A Dublini Alapitvanyt 1975-ben3! hoztdk létre, hogy hozzajaruljon az élet és
munkakoriilmények javitasdhoz. Az els6 ligynokségek kozott van, melyeket azzal a
céllal hoztak létre, hogy az eurdpai politikdk bizonyos teriiletein kutatasokat
végezzen. Az Alapitvany adatokat és elemzéseket szolgaltat az eurdpai politika-
formalok informalas és tAmogatasa érdekében, elsGsorban az egészség és biztonsag
kérdéskorében.

Az Alapitvany tripartit testiilet iranyitja, mely a tagillamok nemzeti
kormanyainak, szakszervezeteinek és munkaltat6i szervezeteinek képvisel6ibdl és
harom Bizottsagi képvisel6bdl all. Az iranyito testiilet évente egyszer il Ossze, hogy
lefektesse a kutatasi stratégiat, elfogadja a munkaprogramot és javaslatot tegyen a
becsiilt koltségvetésre. A munkaprogramok az iranyito testiiletet alkot6 csoportok és
az eurdpai intézmények részletes targyalasa alapjan jonnek létre. A programok az
Alapitvany munkajat harom  szektorra osztjak: agazati  kapcsolatok,
munkakoriilmények és életkoriilmények. Megalakitotta Valtozésfigyel6 Kozpontot
(EMCC) és az Eur6pai Munka Vilaga Megfigyel6kozpontjat (EurWORK).

Megalakulasa 6ta a Eurofound kiilonleges munkat végzett a munkakériillmények
ellenGrzése és elemzése terén. Az Eurdpai Munkakoriilmények Felmérés (EWCS) a
Kozosségi foglalkozasi egészségpolitika fontos referenciaforrasa. A felmérés 1990-
ben indult és 6t évente ismétlik meg. 2015-ben hatodik alkalommal végezik el. A
felmérés Osszehasonlité adatai igy képet adnak az elmult huszonét év valtozasairdl
az kiilonboz6 tagallamokban. A felmérést el§szor 12 allam részvételével végezték el,
a hatodik felmérés mar 35 orszagra terjed ki — a 28 tagallam mellett 6t jelolt orszag
vett részt benne (Albania, Macedénia, Montenegr6, Szerbia és Torokorszag),
valamint Svijc és Norvégia — igy a legatfogobb felmérés a résztvevé orszigok
tekintetében. Tobb mint 43.000 dolgozobval torténik adatfelvétel. A felmérés 2015
vége lesz elérhet6. A kérdGiv a munkakdoriilmények minden aspektusara kiterjed,
ide értve a fizikai kornyezetet, a munkakonstrukciét, a munkaérakat, a
munkaszervezést, és a szocidlis kapcsolatokat a munkahelyen. Az adatokat
kiilonb6z6 elemzb jelentésekhez lehet majd hasznélni, melyek bepillantast engednek
olyan specifikus teriiletekre, mint a munkaid§ kérdése, a nemek Kkozti
egyenl6tlenségek, az életkor kérdései, stb. Agazati elemzések szintén varhatok.

orszagokban. .Err6l a trendr6l Thomas
Amossé igy ir: ,Az Aaltalanos trend a
kilénb6z6 foglalkozasi csoportokat nem

Erépai felmérés a munkakoriilményekrol,
2010: a kiilonbségek aggaszté
novekedése

A 2010-es felmérés eredményei alapjan
allithatjuk, hogy a munkakdrilmények
harmonizacidja megkdzelitéleg sem tortén
meg. A Kkulénbségek szamos terileten
noévekedtek, mind az orszagok
osszehasonlitasaban, mind a tarsadalmi-
gazdasagi csoportok kozott az egyes

érinti egyforman a kilénb6z6 foglalkozasi
csoportokat: a munkahelyi kockazatok
lathatéan noévekedtek a leginkabb érintett
csoportokban; ezalatt a fizikai munkasok
helyzete romlott a fizikai megterhelés és a
munka intenzitas tertletén.
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A gazdasagi valtozasok mellett, melyeknek
behataroljak a fizikai munkabdl eredd
kockazatokat (a foglalkoztatasi struktura
valtozasain keresztul), az Europai
Munkafeltételek Felmérésben jelentett relativ
stabilitas valéjaban noévekvo
egyenlétlenségeket fed, ami a masodosztalyu
dolgozok munkakdorilményeire hatassal van.”
(Amossé 2015: 76).

Szamos dolgozd olyan korilmények kozott

dolgozik, melyek nem teszik lehetévé
szamukra, hogy nyugdijas korukig
dolgozhassanak. A munkahelyi

egészségkarositd hatasok miatt mondta a
fizikai dolgozok tébb 50%-a azt, hogy nem
lesz képes 60 éves koraig munkaban
maradni. A szocialis kilonbségekbdl adodd
egészségugyi  problémakkal kapcsolatos
adatok bizonyitjak, hogy a fizikai dolgozoknal
magas aranyu a korai haldlozas és az
alacsonyabb egészségben leélt id6.

A kutatas a nemek kozti nagy kulonbseégrdl is
bizonysagot tesz. A n6i dolgozdk viszonylag
kisszamu agazatban koncentralédnak és
altalaban alacsonyabb helyet foglalnak el a
ranglétran és gyakran végeznek fizetetlen
munkat. A munkakdrilmények tekintetében a
szegregacio f6 tényezbje a részmunkaidds
foglalkoztatas, amit szamos  eurdpai
orszagban ,norma” lett, f6leg kisgyermekes
nék tekintetében.

A kutatds szerint Osszefliggés van a
munkakoérilmények és bizonyos sérilések
kozott, mint az izom és csontrendszeri
megbetegedések, alvaszavarok, lelki
problémak kozétt. Az aranyok orszagonként
nagy eltérést mutatnak. Az  északi
orszagokban a dolgozok 80% dolgozik olyan
munkahelyen, ahol van kollektiv képviselet
Osszehasonlitva a torokorszagi 20%-kal és a
portugdliai 30%-kal.

A kutatas szerint az eurdpai dolgozok
majdnem feleolyan helyen dolgozik, ahol
nincs kollektiv képviselet.
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A Munkaiigyi Féfeligyel&k Bizottsaga

A Munkatigyi Féfeliigyel6k Bizottsaga (SLIC) egyesiti az eurdpai orszagok munkatigyi
féfeliigyeldit. Formalis statuszat 1995-ben Bizottsagi hatarozattal kapta. Szerepe fontos,
mivel a kozosségi iranyelvek egyenlé alkalmazasa az eurbpai tagallamokban nagy
mértékben fiigg a munkaligyi feliigyeletek megfelel6 miikodését6l. A Bizottsag
rendszeresen szervez kozos kampanyokat, melyek soran az el6bbi szolgalatok
Osszehangolt tevékenységet folytatnak bizonyos ideig az éppen prioritast élvezo
témaban. A 2012-es kampany példaul a pszichoszocialis kockazati tényezok
felmérésérsl szdlt. A Bizottsag kozos elveket is megfogalmazott a munkaiigyi
ellenérzéssel kapcsolatban. A Bizottsagon keresztiil lehetGség van minden tagallamban
a munkaiigyi szolgalatok tevékenységének értékelésére, amit egy masik orszag
munkaiigyi feliigyelGinek csapata végez, s ami soran javaslatokat fogalmazhat meg a
tevékenység javitasa céljabdl. A Bizottsag szdmara nagy kihivast jelent, hogy javitsa az
egyiittm{ikodést a munkatligyi feliigyeletek kozott olyan helyzetekben, amikor egy
vallalkozas nem az anyaorszagban mikodik.
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A Bizottsag kifejezte aggodalmat azzal iranyelvvel kapcsolatban, mely a szolgaltatasi
piac liberalizasélast tiizte célul (Bolkestein Iranyelv, 2006. december 12.).

A Bizottsag eréfeszitései ellenére az EU orszagok tobbségében hidnyzik egy erGs
feliigyeleti rendszer. Szadmos eurdpai orszdgban nem tartjdk be a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet kovetelményét, mely szerint legalabb egy egészség és biztonsag
feliigyel kell, hogy jusson 10.000 dolgozoéra.

A Foglalkozési Expozicis Ertékek Tudoményos Bizottsaga (SCOEL)

A Bizottsagot 1995-ben hoztak létre, azzal a céllal, hogy tamogassa az Euro6pai
Bizottsag munkajat tudomanyosan megalapozott javaslatokat téve a kémiai anyagok
foglalkozasi expoziciés értékeinek (OELV) megéallapitasidhoz.32 Ezekre a
hatarértékekre  sziilkség van a Kémiai anyagok és Kkarcinogének iranyelv
alkalmazasdhoz. Erre az expoziciés szint minimalizdlasdhoz van sziikség. A
megfelelési kovetelmények betartisa elGsegiti az olyan technolodgiai fejlesztéseket,
melyek kevésbé veszélyes anyagokat, illetve gyartasi eljarasokat bevezetését
eredményezik. Azonban a hatékony megelGzés, elsGdleges célja nem korlatozodhat
pusztan a hatarértékek betartisara.

A Bizottsag attekinti a rendelkezésre all6 informéaciét a kémiai anyagok
tulajdonsagait illetGen, beleértve a toxikologiai értékeiket, felméri a kapcsolatot a
kemikalidk egészségre gyakorolt hatdsa és az expozicids szintek kozott. Ahol
sziikséges, javaslatot tesz az expozicids értékekre. A Bizottsig tagjait a tagallamok
jeloltjeib6l  valasztjdk. A Bizottsdig minden tagja fiiggetlen tudomanyos
szakemberként miikddik és nem a nemzeti korméanyok képviselGjeként. A szakért6k
a kémia, toxikologia, epideioldgia, fogalakozas-egészségligy és ipari higiéné
teriiletérdl érkeznek.

A rendelkezésre all6 tudomanyos adatok vizsgéalata utdn a Bizottsag ajanlast
készit a kémiai anyagra jellemzG hatarértékre. Az ajanlasok roéviden Gsszefoglaljak és
indokoljak a hatarértéket. Miutan az érték elfogadasra keriilt, a Bizottsag kozzéteszi
az ajanlast, hogy az érintett felek kommentalhassak azt. Néhany esetben a leveg6
altal hordott anyagok expozicids értékekeit biologiai hatarértékekkel tdmasztjak ala,
melyek segitségével kiszadmolhat6 az anyag koncentracidja a vérben, illetve a
vizeletben. Ha bdérrel valo érintkezés veszélye all fenn, a Bizottsag ezt kiilon
megjegyzésben jelzi.

A megjegyzések benytjtasara hat hdonap &ll rendelkezésre, majd a Bizottsag
atnézi a dokumentumot a javaslatok fényében és elfogadja a végsé verziot, melyet az
Europai Bizottsag kibocsajt. Amit az Eurdpai Bizottsagi szolgaltatasok megkapjak a
Bizottsag végsG javaslatat, jogi javaslatot tudnak tenni expoziciés hatarértékek
megallapitasara. A szamitasok alapja 8 6ra/nap heti 6t napon at 40 év munkaban
toltott id6re szamitva.

Az Eurépai Bizottsag az expozicios bizottsag véleményét felhasznalva allapitja meg a
foglalkozasi expozicids értékeket.
Kétféle kozosségi hatarérték kiillonboztetheté meg. Indikativ, vagy kotelezd.

32
A SCOEL megalapitasaroél lasd: Commission Decision 2014/113/EU of 3 March 2014.
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Az indikativ értékek Kkizarolag tudomanyos megfontolasokon alapulnak. Mivel
indikativ jellegiiek, a tagallamok szabadon hasznalhatjak az értéket, melynek nem kell
feltétleniil megfelelnie az eurdpai értéknek. gy a nemzeti hatarérték alacsonyabb vagy
magasabb lehet az eurdpainal.

A kotelezb értékek megallapitasanal szoci6-Okondmiai és technikai alkalmassagi
tényezdket is figyelembe vesznek. Mivel kotelez6 érvénytiek, a tagallamok kotelesek
nemzeti szinten olyan hatarértéket megszabni, melyek legaldbb is megegyeznek az
Irdnyelvben meghatarozott értékkel. Ennél nagyobb védelmet nyajtdé érték
meghatarozisa lehetséges.

2015-ben a bizottsidg mintegy 200 anyag, illetve anyagcsoport esetében allapitott
meg hatarértéket, néhany esetben pedig feliilvizsgalta a korabban meghatarozott
értékeket. Mindezek ellenére, az indikativ és kotelez§ hatarértékek megallapitasidban
sok a lemaradas.

Ami az indikativ hatarértékeket illeti, a Bizottsag harom listat fogadott el az 1998-as,
a kémiai kockazatoknak kitett dolgozok védelmérdl szold iranyelv alapjan. Ezeknek az
értékeknek egy része megegyezik az 1991-ben és 1996-ban, a 80/1107/EEC Iranyelvben
elfogadott k6zosségi rendelkezésekben meghatarozott értékekkel. Az elsd, 2000. junius
16-an elfogadott Irdnyelv 62 anyaggal foglalkozik, a masodik, 2006. februar 7-én
elfogadott irdnyelv 33 anyaggal, a harmadik, 2009. december 17-i iranyelv pedig csupan
17 anyagot vizsgél. Az expozicids bizottsag ajanlasai és a kozosségi jogszabaly-alkotas
kozotti szakadék kiszélesedett az elmtlt évtizedben. A Bizottsag kihagyott olyan kémiai
anyagokat a méasodik listarél, melyek az eredeti valtozatban szerepeltek. 2003
decemberében a tagillamok egy 34 anyagbdl allo listat fogadtak el. Még ezen az
indikativ listan is, a nitrogén-monoxid javasolt hatarértékével a vegyipari és banyaszati
munkaltato6i szervezetek nem értettek egyet. Vég iil, agazati nyomasra a Bizottsag mind
a hidrogén-monoxidot, mind a hidrogén-dioxidot levette a harmadik listar6l. Ezzel
olyan helyzetet teremtett, ahol a vegyipar megvétozhatja azokat az értékeket, melyeket
az expozicios bizottsag fiiggetlen szakemberi hoztak.

Az expozicids bizottsag feliilvizsgalta ezeket az anyagokat és javaslatot tett arra, hogy
felkeriiljenek a negyedik listara, melyet 2015-ben fogadnak el. Ez lesz a mércéje annak,
hogy a bizottsag mennyire képes ellenallnia az dgazati lobbiérdekeknek.

A kotelezd értékekkel nem érdemes foglalkozni. Hisz év alatt az EU csupan 6t ilyen
értéket fogadott el, legutobb 2003-ban az Azbeszt iranyelv reviziojakor. A rakkelté
anyagokkal érintkez6 dolgozoknak kevesebb mint 20%-at fedik le ezek az expozicids
értékek.

Az Eurdpai Szabvényositasi Bizottsdg (CEN) és az Eurdpai Vegyianyag Ugynokség
(ECHA) szerepét az 5. fejezetben vizsgaljuk.



1. Tablazat: Kotelezo expozicios értékek
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Anyag

Az elsé
hatarérték
elfogaddsanak
datuma

A
feliilvizsgdlat
datuma

Hatdlyos
érték

Megjegyzések

Olom

1982

Nem tortént

150
ug/m’

Kompromisszumos
megoldasként jott létre 1982-
ben, de soha nem lett
fellilvizsgdlva. 2002-ben az
expozicids bizottsag (SCOEL)
100 pg/m3 értéket javasolt,
ami Svédorszagban,
Franciaorszagban,
Szlovéniaban hatdlyos lett.
Alacsonyabb értékek: 75
pg/m3 Finnorszdg, 50
pg/m3 Dania, Norvégia,
Portugélia, Lengyelorszag,
Cseh Koztdrsasag.

Azbeszt

1983

1991 és 2003

0,1
rost/m’

Ez a hatarérték nem biztosit
megfelels védelmet.
Franciaorszagban és
Hollandidban 0,01 rost/m>.

Benzol

1990

1997

1 ppm

Szamos orszagban nagyobb
védelmet nyljt6 értékeket
fogadtak el. 0,5 ppm
Déniaban, Esztorszagban,
Lengyelorszagban,
Svédorszagban.
Németorszagban a javasolt
érték 0,06 ppm és a
hatarérték, ami folott
mindenféle érintekzés tilos
0,05 ppm.

Vinil-klorid
monomer

1978

Nem tortént

3 ppm

A hatérértékek 2 vagy 1 ppm-
ben lettek megéllapitva
Esztorszagban,
Franciaorszagban,
Svédorszagban, Norvégidban.

Keményfa por

1998

Nem tortént

5 mg/m’

1999-ben a Bizottsag
masmilyen faporokkal
kapcsolatos javasatok
megfogalmazésara tett
igéretet. Ez a mai napig nem
tortént meg. A hatdrérték
Svédorszagban 2 mg/m’,
Franciaorszagban 1 mg/m’.

A dolgozék magasabb

okl védelmét szolgalé hatarértékeket alkalmazé itt felsorolt orszagok listaja nem
teljes kérdd. A Németorszagban és Hollandidban rendszer kiilonbdzik a tébbi tagallamétol, és altalaban
kedvezsbb hatarértékeket alkalmaz.

Atablazat a 8 6ras érintettség értékeit tartalmazza. Nem foglalkozik a révid ideig tartd érintkezés értékeivel.
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4. fejezet

A munkahelyi
biztonsaggal és
egészségvédelemmel
kapcsolatos europai
szabalyozas alapelvei

Mindeniitt, Eur6piban, ahol a mukavédelem fontos volt, ott az
ugynevezett gyari torvény volt érvényben, majd kés6bb ketté valva két
kiilonall6 agra szakadt, a munkajogra és a kornyezeti jogra. Az els6 ipari
forradalom bebizonyitotta, téves az a felfogds, amely szerint a
munkéltatok onkéntes kezdeményezései, vagy gazdasagi érdeke
létrehozna a dolgozok életét és egészségét véd§ munkakoriillményeket.
Azbta, ebben a tekintetben, semmi nem véltozott, és a munkahelyi
prevencios célok eléréséhez kiils6 nyoméasra van sziikség a profitszerzési
torekvések kiegyenstilyozasa miatt: a foglalkozasegészségiigy nem fér meg
konnyen az {lzleti menedzsmenttel, inkabb megkérddjelezi a
munkaszervezést, az utasitasi lancot és szamos termelési dontést.
Mikozben a rendszer néhany zavaraval is foglalkozik (pl. a munkahelyi
baleset megzavarja a termelést), f6 érdeklddési teriilete a menedzsment
altal megtervezett és megszervezett munka rendes menete. Ezért van az,
hogy a megel6zés megszervezésének két vezet6 ereje a szervezett dolgozok
szervezett akcidi és az allami szabalyozasok.

Az Eurépai Uni6 létrehozasa megsziintette a hatarokat a 28 tagallama
kozott, biztositva a munkavallalok, az aruk, a vallalkozasok és a tGke
szabad mozgasat. A verseny a sajait munkavédelmi szabalyozassal
rendelkezd, egyes orszagokhoz képest, joval kiterjedtebb teriileten folyik.
Hacsak nem az a cél, hogy ez a kiterjedt verseny szélséséges eredményeket
produkaljon, akkor feltétleniil sziikség van az eurdpai szintd kozos
kerettorvényekre.

A keretet jelenleg harminc irdnyelv hatarozza meg, melyek koziil az
egyik az 1989-es keretiranyelv.
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1 abra A jelenleg érvényben 1évé uniés munkavédelmi iranyelvek

89/391/EGK keretirdanyelv
a dolgozék munkahelyi biztonsagat és egészsége javitasat 6sztonzé intézkedések
bevezetésérdl

Munkahely
89/654/EGK
Munkahely (*1)

92/57/EGK
Idészakos, vagy helyileg valtozé
épitkezések (*8)

92/58/EGK
Biztonsagi és/vagy egészségvédelmi
jelek (*9)

1999/92/EK

Robbanasveszélyes légkor (*15)
Munkaberendezések hasznalata
2009/104/EK

(az 89/655/EGK iranyelv és
modositasainak kodifikalasa) (*2)
Személyes védelem

89/656/EGK

Személyi véddberendezések
hasznalata (*3)

Specialis tevékenységek
92/29/EK
Orvosi ellatas a hajok fedélzetén

92/91/EGK
Asvanyi nyersanyagok furélyukon
keresztil torténd kitermelése (*11)

92/104/EEC

Asvanyi nyersanyagok killszini és
felszin alatti kitermelésével foglalkoz6
iparagak(*12)

93/103/EC
Halaszhajok (“13)

2010/32/EU

Korhazakban és az egészségugyi
agazatban el6forduld, éles vagy hegyes
eszkdzok altali sérilések megeldzése

Kémiai, fizikai és biolégiai anyagokkal
kapcsolatos kockazatoknak valé
expozicié

2004/37/EK

(a 90/394/EK iranyelv és médositasai
kodifikalasa)

Rakkelté és mutaciét okoz6 anyagok (*6)

2000/54/EK

(a 90/679/EK

és modositasai kodifikalasa)
Biolégiai anyagok (*7)

98/24/EK

Kémiai anyagd 5000/39/EK
2006/15/EK
2009/161/EU)
Javasolt

N\ foglalkozasi
expoziciods
hatarértékek

2009/148/EK

(a 1983/477/EK iranyelv és modositasai
kodifikalasa)

Azbeszt (*14)

2002/44/EK
Rezgések (*16)

2003/10/EK
Zaj (*17)

2006/25/EK
Mesterséges optikai sugarzas (*19)

2013/59/Euratom
(az el6z6 iranyelvek modositasa)
lonizalé sugarzas

2013/35/EU
(2004-es iranyelv modositasa)
Elektromagneses mez&k (*18)

Bizonytalan foglalkoztatasi
viszonyok

91/383/EGK

Kolcsénmunka szerzédéssel és
hatarozott ideji munkaszerzédéssel
dolgozok

A dolgozdk specialis kategoriai
92/85/EGK

Varandos, gyermekagyas vagy szoptatos
munkavallalok (*10)

94/33/EK

Fiatal dolgozok
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Ergonémiai tényez6k Munkaidé

90/269/EGK 2003/88/EK

Kézzel torténd rakodas (*4) (93/104/EK iranyelv és modositasainak
kodifikalasa)

90/270/EGK

Képernyé el6tt végzett munka (*5) Munkaidé

+ agazat-specifikus iranyelvek

1999/63/EK
Tengerészek munkaideje
(az 2009/13/EU moddositotta)

2002/15/EK

Munkaidé a kozuti fuvarozasban (az 6nalld
vallalkozdi tevékenységet folytatd
jarmivezet6kre is vonatkozik)

2005/47/EK

A vasuti szektorban a hatarokon atnyulo
interoperabilis szolgaltatasokat ellaté utazo
munkavallalék

2014/112/EU
Belsd hajokdzlekedés

Megjegyzés: a keretiranyelvhez tartoz6 egyéni iranyelveket csillaggal (*) jeldltik. Tehat a , *10” a
keretiranyelvhez tartozé tizedik egyéni iranyelvet jeldli.

1989-es keretiranyelv: a referenciatorvény

Az 1989-a keretiranyelv a kzosség munkavédelmi szabalyozasanak alapelveit fekteti
le. A keretiranyelv rogzit néhany eredményt, amelyet a munkaiigyi szervezetek a
hetvenes években értek el, amikor a munkakoriilményeket helyezték a
munkaerépiaci kovetelések kozéppontjaba. Olaszorszagtol a skandinav orszagokig
szamos kozOs problémat azonositottak be: az ismétléd6 munkafolyamatok, az
intenziv iitemi munka elutasitasat, az olyan munkamegosztast, amely semmilyen
autonémiat nem biztosit a szakképzetlen munkaerének a munkaja szervezéséhez, a
jolét és a méltosag iranti koveteléseket, ami sokkal tobb, mint a munkabalesetek
egyfajta megelGzés, a dolgozoknak a termelési rendszer iranyitasaval és a miiszaki
valtozdsok feletti ellenGrzésével és az ezeket kisérd, a munkahoz kapcsol6do
valasztasokkal kapcsolatos vagya, stb..

A f6bb fejlemények, amelyek legalabbis részben az 1989-es Kkeretiranyelvb6l
fakadnak a kovetkezdk:

— elmozdulas a munkahelyi karosodas pénziigyi kompenzaldsanak gyakorlatatol a
prevencids megkozelitésre (,,az egészség nem ara’”);

-az egészséget meghatarozd egyéni feltételekrl a kollektiv feltételek iranyaba
torténo elmozdulés (,nem a dolgozo a beteg, hanem a vallalkozas™);

—a technikai megkozelitésr6l — amikor a szakemberek mondjak meg, hogy mi az
egészséges és biztonsagos — a szociotechnikai megkozelitésre valtds, amikor a
dolgozok — mint a prevenci6é legf6bb alanyai - lendiilnek mozgéasba (,maguk a
dolgozok az els6dleges szakemberek a munkakoriilményeiket illetéen”);
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— valamennyi dolgozét — statusatdl fiiggetleniil - egyforman fedjen le a
munkavédelmi torvény. Szamos orszagban — ahol széles szakadék létezett a koz- és a
maganszektorbeli dolgozok kozott - ez jelentGs 1épés volt. Ezt megelGzGen teljes
agazatok dolgoz6i maradtak védteleniil vagy csak a legkisebb kozos tobbszoros
érvényesiilt esetekben (mezdgazdasag, halaszat, csaladi iizletek, szovetkezetek,
vallasi alapitvanyok, stb.. Az egyetlen kivétel a keretmegallapodas altal lefedett
haztartasi alkalmazotti réteg volt;

— a prevenci6 fogalménak nagyon széles meghatarozasa, amely az

egészséget érint6 valamennyi tényez6t bevon, beleértve az ismétl6dé és

monoton munkat és a vallalaton beliilli munkakapcsolatokat;

— altalanos biztonsagi kotelezettség definiciéja, amely az elérendd célok és az
alkalmazand6 eszkozokkel kapcsolatos meglehet6sen konkrét kritériumok
kombinacibja (prevencié tervezése, kockazatfelmérés, a prevencids szolgaltatasok
létrehozasa, a dolgozoi képviselet).

Egyéb iranyelvek

A keretirdnyelv égisze alatt Gsszesen 19 egyéni iranyelvet adtak ki, ezek kiilonféle
kockazati tényez6kkel és a dolgozok kiilonboz6 kategoéridival foglalkoznak. Ezek
koziil egyik iranyelv alkalmazasat sem lehet megfeleléen kikényszeriteni, ha a
keretiranyelvben foglalt alapelveket nem alkalmazzak helyesen, mert csak ezen elvek
alapjan lehet megfelel6en miikodtetni a munkahelyi prevenciés rendszert.

Van tobb ,szabadon 4ll6” iranyelv is, amely nincs kozvetleniil kapcsolatban a
keretiranyelvvel; ezek a kovetkez§ teriileteket fedik le: munkaid6; meghatarzott
idejli vagy ideiglenes munkaviszonyban dolgozdk; fiatalok a munkahelyen; és orvosi
ellatds a hajok fedélzetén. De még ezekben az esetekben is, - a kiilonb6zd
munkahelyi kockazatok interakci6jat figyelembe vevs, integralt prevencié soran -
sem kevésbé fontos az iranyelveknek a keretiranyelvvel val6 kapcsolata.

Az 1. abra (42. old.) mutatja a jelenleg lefedett teriileteket.

Még sok hianyt kell potolni

A kozosség munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos
szabalyozasanak torzsrészét 1989 és 2000 kozott fogadtak el. Bar az alapelvek ma is
nagyon fontosak a megfelelGen szervezett prevencié szempontjabol, a szabalyozast
nagyobb hidnyossagok jellemzik.

A kozosségi iranyelvek féként a munkaltatoknak a dolgozdik felé meglévd
kotelezettségeik keretét nyudjtjdAk. Habar ez lényeges, de nem elégséges valasz
valamennyi prevencios tevékenységre.

A munka realitisa nem illik kiillonosebben bele az iizleti vallalkozas jogi
meghatarozésa jelentette keretbe. A termelési lancok (szélesebb értelemben vessziik
itt, legyen sz6 termékek el6allitasardl, vagy szolgaltatasokrdl) egyre Gsszetettebbé
véalnak. A kélesonzott munka, az alvallalkozas, a munkahely megosztas és a fiiggetlen
véllalkozok &ltal jellemzett helyzetek esetében mar nem elegend§ az olyan
szabalyozas, amely csupan a munkaltatonak a dolgozdéval szembeni kotelességét
tartalmazzak.
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Hasonl6képpen, a menedzsment politikakkal kombinalt miiszaki fejlesztések
Osszetettebb problémékat vetnek fel, mint az olyan egyszerti fogalmak, mint a
munkahely és a munkaid§.33

A fenti témakban nincsenek, vagy elégtelenek az irdnyelvek azokat a teriileteket
illet6en, amelyek az Eurdpai Unioban a dolgozdok szempontjabol a legnagyobb
kockazatot jelentik.

Az Eur6pai Unidban évente 100,000-en halnak meg munka okozta rakos
megbetegedés miatt, ennek ellenére ezen a téren az utobbi tiz évben nem javult a
jogi szabalyozas (lasd 23. oldal). Az egyel6re csak a rakkelt§ és mutaciot okozo
anyagokra vonatkoz6 iranyelvet at kell vizsgalni és kiterjeszteni a reprotoxinokra is.

A végs6 cél az lenne, hogy 1étrejojjon valamennyi, kiilondsen aggodalomra okot
ad6, anyagot lefed§ iranyelv, amely egyforman alkalmas az altaluk jelentett
kockazatok megel&zésére (beleértve és kiilondsen az endokrin rendszert karositd

anyagokat).

A dolgozok kozel egynegyede szenved vaz-és izomrendszeri rendellenességektdl,
melynek kovetkezményei felhalmozodnak az aktiv élet soran. Sok munkavéllald
ennek kovetkeztében vesziti el a munkajat, nagyon rosszul érinti az id6sebb emberek
életmingségét, és a gyulladdsok hosszii tava kovetkezményei a mortalitis
novekedéséhez vezethetnek. A legtobb unids tagallam nem rendelkezik kiilon
szabalyozassal a vaz-és izomrendszeri rendellenességek kivédését illetGen. A
gyakorlatban, a legtobb vallalatnal a prevencibés akciok eredménymutatéi nagyon
gyengék. A munkaltatok gy tekintenek a viz-és izomrendszeri rendellenességekre,
mint a dolgozok elkeriilhetetlen testi dldozatara a termelékenység érdekében. A vaz-
és izomrendszeri rendellenességeknek van egy nemi aspektusa is, tobbnyire a
dolgozé néket stjtja, akiknek a munkakoriilményeit kevésbé vizsgaljdk, mint a
férfiakét. A nék a nem fizetett hazimunka miatt is jobban ki vannak téve a vaz-és
izomrendszeri rendellenességeknek. A munkéltatok gyakran hasznaljak fel ezt a
tényt arra, hogy lebecsiilik a munkakoriilményeket a vaz-és izomrendszeri
rendellenességek kialakuldsiban, és vagy alaptalan panasznak tekintik, vagy
olyannak, ami az életstilus vagy biologiai tényez6k kovetkezménye, azaz nincs
Osszefliggésben a munkakoriilményekkel.

A vaz-és izomrendszeri rendellenességeket csak atfog6 megkozelitésbdl lehet
legy6zni, amely figyelembe veszi a munkavégzés ergonémiai szempontjait, a munka
iitemét és nyomasat, a munkaszervezetet, azt, hogy a munkaberendezés megfelel-e a
dolgoz6 altal végzett feladatnak, és mindezek és a pszichoszociallis tényez6k kozotti
interakciot. Az ilyen megkozelités azonban megkérddjelezi a munkaltatonak a
munkaszervezés feletti uralmat. A kozosségi szabalyozas, ahelyett hogy a probléma
mélyére 4sott volna, annak kikeriilésésre torekedett, olyan kockazati tényez6k
szabalyozasaval, mint a nehéz sulyok emelése, a képernyé elGtt végzett munka és a
rezgések — kiilon-kiilon. A vaz-és izomrendszeri rendellenességek megelGzésével
foglalkozd, atfogd iranyelv 2000 6ta van napirenden. 2012-ben a Barroso-bizottsag
azonban teljesen ledllitotta ezt az el6készité munkat. Ez a teljes fordulat nem
fiiggetlen az eurdpai munkaadoi szervezetek, a Business Europe és a legtébb olyan
agazatbeli munkaltatoi szervezet, ahol a rossz munkakdriilmények gyakran jarnak
vaz-és izomrendszeri rendellenességekkel (épitkezés, tisztitas, shopwork, etc.) 2012.
marcius 26-i, Tajani (vallalatok) és Andor (szocialis iigyek) biztosok felé iranyult
azon felhyvasatol, hogy adjak fel az iranyelv otletét.

33
Lésd kiilonosen: Popma J. (2013) The Janus face of the ‘New Ways of Work’: Rise, risks and regulation of nomadic
work, Working Paper 2013.07, Brussels, ETUI.
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A lobbizas eredményes volt. 2012. majusaban a Hatéasvizsgalati Bizottsag (lasd. 21.
oldal) az iranyelv tervezet ellen lépett fel, s azbta a javaslataik a Bizottsidg polcain
porosodnak anélkiil, hogy az Eur6pai Parlament elé terjesztették volna Gket.

A pszichoszocidlis kockazatok a maésik teriilet, ahol az EU irdnyelvek lathatéan nem
tesznek eleget a kovetelményeknek. Mikozben kétségtelen, hogy a a keretiranyelvben
foglalt prevencios elveket a pszichoszocialis kockazatokra is alkalmazni kell, az egyedi és
részletes szabalyozas komolyan gatolja a megel§zést.

Az egyediil 1étez6 kozosségi megallapodasok azok, amelyeket az eurépai szocidlis
parbeszéd keretében tet6 ala hoztak. (1asd 7. fejezet). Ezek a megallapodasok azonban
vagy nem kotelezd erejliek, vagy nem fedik le a legtobb tagallamban az 6sszes dolgozot.

A tudomanyos ismertek és a technologia is erdsitik a felmeriil6 kockazatokat. Ez a
helyzet a nanoanyagok esetében, amelyek az utdbbi tiz évben szélsebesen terjedtek szét
anélkiil, hogy megfeleléen felmérték volna az egészségligyi kockazataikat.34. Bar az
endokrin rendszert karosit6 anyagokkal kapcsolatban rendelkezésre all6 tudas ma mar
lehet6vé teszi annak felmérését, hogy e kémiai anyagok milyen veszélyt hordoznak a
dolgozokra nézve, jelenleg nem létezik olyan EU szabalyozas, amely megvédené a
munkavéallalokat a nanoanyagok és az endokrin rendszert karosité anyagok
kockazataitol. A helyzetet stlyosbitja, hogy a Barroso-bizottsag nem t6r§dott endokrin
rendszert karosit6 anyagokkal kapcsolatos jogi kotelezettségeivel. Bar 2013-ban sz6 volt
arrdl, hogy kidolgozzak a rovardl$ szerekben fellelhetd, az endokrin rendszert karositd
anyagok beazonositasanak kritériumait, azonban a vegyipari vallalatok — elsGsorban a
Bayer és a BASF — hatékony lobbizasdnak kovetkeztében, erre nem keriilt sor. A
jogszabalyok e figyelembe nem vétele vezetett a Miniszterek Tanacsa 2014 decemberi
hatarozatidhoz, amelyben tamogatja Svédorszagnak a Bizottsdg ellen az Europai
Bizottsagnal beadott keresetét.

RISCTox: a szakszervezeti eszkoz kifejtett hatasait, és azt, hogy milyen
foglalkozasi  megbetegedést okoz. Az

Jelentés a tudashidny a munkahelyeken | informacié egyszerlien lehivhatdé a vegyi

hasznalt kémiai anyagok kockazatait illeten.
Eurdpaban a munkakoérilményekhez
kapcsolddd legtobb halal a veszélyes vegyi
anyagoknak vald kitettség kovetkezménye.A
dolgozok altalaban nem jutnak hozza gyorsan
és kénnyen, pontos és részletes
informaciokhoz az altaluk hasznalt vegyi
anyagokkal kapcsolatban. Azért, hogy ezen
segitsenek, az Eurépai Szakszervezeti
Intézet (ETUI) és a Spanyol Szakszervezeti
Intézet, az Istas, egyutt kifejlesztették a
RISCTOX — a vegyi anyagok — adatbazisat.
Az ETUI honlapjan keresztil a dolgozok
mintegy 100,000 vegyi anyag informacios
lapjahoz jutnak el, amelyek kozott tobb ezer
olyan van, amely rakot, allergiat, a hormonalis
vagy a szaporodasi rendszer karosodasat
okozzak.

Mindegyik adatlap tartalmazza az anyag
osztalyozasat, a vele kapcsolatos
szabalyozast, a vegyi anyag f6 felhasznalasi
tertleteit (oldészer, tisztitoszer,
festékeltavolitd szer, stb.), az egészségre

anyag nevének, vagy az azonosité szamanak
beirasaval a f6 nemzetkdzi vegyi anyagok
jegyzékébe a keres6funkcioval. A jegyzékbe
felvett kb. 100,000 vegyi anyag koézdl mar
570-et azonositottak be a szakszervezetek
olyannak, mint ami ,kulénésen aggodalomra
okot adé anyag” (angolul substances of very
high concern (SVHC)), és amely felkerllt a
szakszervezetek els6bbségi listajara. Ezek
azok a vegyi anyagok, amelyeket széles
korben hasznalnak a REACH - az EU-ban a
vegyi anyagok piacat és hasznalatat illeté
Szabalyozas - altal kiemelten kezelendd
munkahelyeken.

Olvass még tobbet!

A RISCTOX angol nyelvii adatbazis az ETU
honlapjan keresztil, a kdvetkezd linken érhetjik
el:

http://lwww. etui. org/Topics/Health-
Safety/Chemicals-and-REACH/RISCTOX-
database

34, . . .
Lésd: Ponce Del Castillo A. (2013) Nanomaterials and workplace health & safety. What are the issues for

workers?, Brussels, ETUI.
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Kotelez6 nemzeti jelentés

A tagallamoknak minden 6t évben jelentést kell irniuk a Bizottsag szamara a
munkavédelmi iranyelvek gyakorlati alkalmazasat illetéen. A jelentést tripartit
alapon kell elkésziteni, tiikrézve mind a kormany, mind a szakszervezetek és a
munkaadoi szervezetek véleményét. Az els§ jelentés a 2007-2012-es idGszakra
vonatkozik. Az e jelentéseket el6ir6, 2007. janius 20-i 2007/30/ EK iranyelv nem
vonatkozik viszont a Munkaid$ iranyelvre, vagy az ionizal6é sugarzasra vonatkozo
Euroatom iranyelvre. E jelenetések alapjan a Bizottsdgnak Osszefoglald statusz
jelentést kell készitenie az iranyelvek alkalmazasat illetGen, és meg kell allapitania,
hogy mit kell a kozosségi szabélyozason javitani. 2015. marcius 15-ig még nem
késziilt el a Bizottsag jelentése a 2007-2012-es idGszakrol.

Munkahelyi balesetek és foglalkozasi megbetegedések

Az EU szabalyozas nem mond sokat a munkahelyi balesetekrél és a foglalkozasi
megbetegedésekrol. Ezek felismerésére és a kikiiszobokésiikre vonatkoz6 eljarasokat
— alapvetGen kiilonb6z8 alapokrél — az egyes tagallamok sajat maguk hatarozzak
meg. A kiilonbségek sokkal nagyobbak a megbetegedések esetében, mint a
baleseteket illetGen.

A tagallamoknak kotelezettségeik vannak az Eurostat irdnyaba a statisztika-
szolgéltatast illetéen is. Ezeket a kotelezettségeket jelenleg a 1338/2008/EU
rendelet rogziti. 2011. aprilis 11-én a Bizottsag elfogadta a munkahelyi balesetekr6l
sz616 statisztikaval kapcsolatos rendeletet. (349/2011 sz. rendelet).

Ez a munkahelyi balesetekrél sz6l6, rendszeresen kozolt eurdpai statisztika
alapja.

A foglalkozdsi megbetegedéseket illetGen a helyzet sokkal rosszabb. 1962 oOta
vannak érvényben eurdpai ajanlasok, a legutols6 2003. szeptember 19-t6l. Ez utébbi
alapjan, eredetileg ugy tervezték, hogy a foglalkozisi megbetegdések eurdpai
jegyzékét minden két vagy harom évben feliilvizsgaljak, de kozel sem ez tortént. Az
ajanlasok két listat tartalmaznak: az egyik a foglalkozasi megbetegedések listaja,
amelyeket a tagallamoknak fel kell ismerniiik és kompenzalniuk kell; a méasik az
olyan megbetegedések listaja, amelyeket be kell jelenteni, mivel felmeriil annak a
gyaniija, hogy Osszefiiggésben allnak a munkaval. A tagillamoknak is létre kell
hozniuk egy vegyes rendszert, amely lehet6vé teszi az eddig nem listazott
megbetegedések felismerését, amelyeknél lehetséges az okozati Osszefiiggés a
betegség és a munkakoriilmények kozott.

Az a tény, hogy ezek nem kotelezd erejii rendelkezések, hatalmas kiilonbséget
teremt az egyes orszagok kozott és korlatozza az értelmes Osszehasonlitasok
lehetGségét, a helyzet csak rosszabbé valt azt kovetSen, hogy megsziint a foglalkozasi
megbetegedések eurdpai statisztikijanak publikalasa.
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5. fejezet
A prevencios rendszer
kiilonbozé szintjei

A prevencid kiilonb6z6 szinteken szervezik. Szamos tevékenység vallalati szinten
valosul meg. Masoknak csak szélesebb korben és orszagos Osszefiiggésben van
értelme. Valdjaban, a munkahelyeken alkalmazott prevencidos tényezdk
kiterjedtsége, szamos ok miatt, vallalatr6l vallalatra kiilonbozhet: a dolgozok
hajland6sganak hianya, a tudas vagy a forrasok hianya, a szakszervezete hianya, stb..
Csak a vallalaton kiviili, magasabb szinti szabalyozas alkalmas valamennyi dolgoz6
védelmére. Ez a szint az, amely szamos olyan feladatért felel§s, mint a szabalyok
létrehozasa, a monitoring, a szankcionalasok, a kutatas, a tajékoztatas, a képzés,
stb.. Példaul, a rakkelt6 anyagok helyettesitése csak akkor valésul meg, ha egyes
vallalatok a megelGzéssel kapcsolatos tapasztalataikat a tobbiekkel is megismertetik.
Van még tobb, kdzbenss szint (Agazati és tertileti szintek) is.

Tovabb4a, manapsiag mar a termelés szervezése, a vallalat, mint jogi személy,
hatarain tilmegy. Az utols6 néhany évtizedben jelentés mértékben kiterjedtté valtak
az alvéllalkozo6i hal6zatok, komplexek lettek, és mér egyediil ez a tény is kitagitja a
megel6zés hatarait, ami most mar nem nyugodhat az egyes munkaadoknak — az
altaluk kozvetleniil alkalmazott dolgozdkra vonatkozd - biztonsaggal kapcsolatos
kotelezettségein. Az alvallalakozoknak altaldban csak korlatozott befolyasuk van
azokra a tevékenységekre, amelyeket dolgozo6ik végeznek.

A megelézés hatékonysdga a kiilonboz6 szintek kozott 1étrehozott
egyiittm{ikodéstbl, az egyes prevencios intézkedések Osszekapcsolasatol, a mas
politikak atjan megvalésuld szamos egyéb globalis mozgatérugd szabalyozasatol
fiigg: kozegészség, munkaerépiac,  tarsadalmi nemek  egyenlGsége,
kornyezetvédelem, technoldgiai valasztasok, szakképzés, tarsadalombiztositas, stb..
Az eredményesség e feltételei szorosan kapcsoldédnak a politikai tényez6khoz: ha a
munkakoriilményeket valtoztatni kell azért, hogy javuljanak, akkor a munkahelyeket
koztérnek kell tekinteni, olyan 1épéseket téve, amelyek csokkentik a munkaltatok
jogait ahhoz, hogy magan vagyontargyként kezeljék ezeket.
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A kornyezetet illetGen pl. jelentGs a vallalatok és az Gket kornyezd teriilet kozotti
kolesonhatas. Bizonyos kockazati tényez6k esetén, mint pl. a természetes Gton nem
lebomld, a taplaléklanc teljes hosszan akkumulaldédd, a kornyezetben tartosan
megmarado szerves szennyezGanyagok, ez a ,koriilvevé kornyezet” nagyon tag, a
teljes foldgolyora kifejtett hatassal.

Négy tényez6t fogunk figyelembe venni a prevenciés rendszer szervezése
soran.

Dolgozéi részvétel

Az 1970-es évtizedben a szakszervezetek egyik f6 kovetelése a munkakoriilményeket
befolyasol6 alapvetd tényezGk feletti dolgozoi ellenérzés volt.

Ez a kovetelés kiillonb6z6 megfigyeléseken alapult:

— a prevenci6t illetéen a akar a technologidban, akidr a munkaszervezetben
bekovetkez6 barmely valtoztatas valoszintileg jelent6s kovetkezménnyel jar a
munkaegészséget illetGen. Az 1970-es években a dolgozék harca a munka
humanizildsa, a munkahelyi demokracia és a dolgozdknak a technologia feletti
ellenérzése kozotti szoros kapcesolatra fokuszalt, melynek valtozasat mind miiszaki,
mind tarsadalmi jelenségek kisérték;

— a munkahelyi demokracia hidnya kockazatot jelent a dolgozok szdmara. Ennek
kovetkezménye egyfajta karos munkamegosztas, amely elvalasztja a ,tervezéket” a
~megvalositoktol”, nem ismerve el a dolgozok felhalmozott tudasat és munkahelyiik
ismeretét;

— az alkalmazott hagyoményos prevenciés politikdk a vallalatokon beliil
hatékonytalanok, mivel gyakran csak a foglalkozasi egészségvédelemnek és
biztonsagnak csak az elismert és biztositott miiszaki vagy orvosi elemeire terjednek
ki (munkahelyi balesetek. foglalkozasi megbetegedések), tagadva a foglalkozasi
egészségiigy egyéb mas fontos elemeit;

— az egészség nem érhetd el csupan a szakember altal elGirt szabalyok segitségével.
A dolgozok mozgositasara is sziikség van, akiknek biztositani kell a lehetéséget a
problémaik és sziikségleteik kinyilvanitasahoz. Ennek hianyaba a prevencio
nemegyszer csupan kodosités;

— csak a dolgozok aktiv bevonésaval lehet kedvez6bb hatalmi eréviszonyt elérni
akkor, amikor dontéshozésra kertil a sor.

A dolgozdi részvételre sziikség is van és egyben a dolgozdknak joguk is van ra. Egy
haromsziig alapvet§ elemeinek részét képezik: multidiszciplinaris prevencids
szolgaltatasok; a munkakoriilmények alapvet6 keretfeltételeit képezd torvényi és
rendeleti nyomasok; és a dolgozok kollektiv részvétele a munkavédelem
alakitasdban, mintegy ellenstlyozva a tobbi vallalati szereplét. A részvétel nem a
minden aron val6 konszenzusra vald torekvést jelenti, folyamatos ellensilyt a
nyilvdnval6an maés és gyakran ellenkezé felfogasokat és érdeket illetGen, és abszurd
lenne azt hinni, hogy a részvétellel a véget lehetne vetni a konfliktusoknak. A
részvétel a kollektiv szervez6dés jogat és a munkamozgalomi fellépések
alkalmazasanak szabadsagat jelenti (gytilések, sztrajk, stb.)

Torténelmileg, a dolgoz6i munkavédelemi képviselet a munkaltatokkal szembeni
egyensulyi er§ els6 formajaként alakult ki. 1872-t6]1 az angliai banyakban
megjelentek a feliigyeleti joggal rendelkezé dolgozoi delegéltak, amelynek példaja
nyoman a szakszervezetek mas orszagokban is kovetelni kezdték.
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A szakszervezetek A4ltal kinevezett, a munkavédelemért felelds, ,tarsadalmi
feliigyel6k” rendszere még ma is létezik Lengyelorszagban .

A dolgozok munkavédelmi képviselete mas és mas az eurdpai orszagokban. A
legtobb orszagban az altalanos képviseleti testiiletek (altalaban {izemi tanicsok)
kiegészitéseként kozos testiiletek miikodnek. Ez a helyzet az északi orszagokban,
franciaorszagbna, Belgiumban, Gorogorszagban és kelet-és kozép-eurdpa legtobb
orszagaban. Mas orszagokban munkavédelmi képvisel6k miikodnek (kiilonosen
Spanyolorszagban, Olaszorszagban, Nagy-Britanniaban), mig masokban a kett6
kombinacidjaval taldlkozunk. Ez utébbi esetben a kinevezés kovetelményei alapjat
szolgald sziikséges munkavallaldi 1étszam kiiszobérték alacsonyabb, mint a ami a
kozos bizottsagok 1étrehozasdhoz kell. Az ilyen képvisel6khéz a leggyakoribb
kiiszobérték tiz dolgozd, mikozben egy kozos testiilet 1étrehozasanak feltétele
altalaban legalabb 50 dolgozé.

Néhany orszagban (Németorszdg, Hollandia, Ausztria) az egycsatornas
képviseleten van a hangsily és az lizemi tanacsok képviselik a dolgozokat a vallalat
életével kapcsolatos valamennyi teriileten. De még ekkor is létezhetnek korlatozott
szerepkori munkavédelmi szakbizottsagok, amelyek technikai tamogatast
nyujtanak. Németorszdgban és Ausztridban a szakbizottsagok dolgozoi tagjait a
munkaltaté nevezi ki, habar az iizemi tanics vétdjoggal rendelkezik. Hollandidban
az lizemi tanacs nevezi ki e bizottsag tagjait.

A brit eset kivétel: jogilag csak azoknal a vallalatoknal kotelez6 a munkavédelmi
képviseld, ahol a munkaltatd elismeri a szakszervezetet. A képviselet egyéb formai
(szakszervezeti képvisel6k, tlizemi tanacsok, stb.) oOnkéntes megallapodason
nyugszanak, azaz végs6 soron a szervezett dolgozok és a vallalat kozotti hatalmi
egyensulytol fiiggnek. A jogi szabalyozas 1999 ota létezik, lehetévé téve, hogy a
szakszervezetek a 20 f6snél nagyobb véllalatoknal képviseljék a dolgozdk tobbségét,
s elismerést nyerjenek a kozponti egyeztetd bizottsagba torténd részvételiikkel. Ez az
elismerés nagyon szigoru feltételektdl fiigg és nem automatikusan jelenti a
munkahelyen a munakvédelmi képviseleten tilmenden a kollektiv képviselet
létrejottét.

A dolgozbéi képvisel6k alkalmazédsa a konzultacié otlete koriil forog. A
munkaéltat6 elGszor tajékoztatja a képviselSket a sziilet6 tervekrol, és lehetGséget kell
szamukra nyGjtania arra, hogy a dolgozdi képvisel6k kifejtsék véleményiiket és
alternativakat javasoljanak. A munkaltatbnak meg kell feléjiik indokolnia végsé
dontését. A gyakorlatban a konzultaciés lehetéségek széles spektruma all
rendelkezésre. LehetGség van a pusztan hivatalos ekretek k6zott zajlo konzultaciora,
anélkiil, hogyvalodi szocidlis parbeszédre keriilne sor; a maésik véglet szerint a
dolgozoi képvisel6k okosan navigalnak valamennyi toérvényesen rendelkezésre 4llo
lehet6ség kozott és valamennyit felhasznaljdk a munka valtozé szempontjainak
ellenGrzésére; altalaban a megoldast e két véglet kozott talaljuk. Néhany orszagban a
jogszabalyok tagabb jogokat biztositanak a dolgozok képvisel6i szamara.
Belgiumban a dolgozok képviselSinek joga van egy olyan kiils§, a megel6zéssel
foglalkoz6 tanacsad6 elbocsatasara, ha az tobbé nem élvezi a dolgozok bizalmat.
Eredetileg, 1977-ben ez a jog kizarblag a foglalkozasi egészségiiggyel foglalkozb
szakért6kre vonatkozott, de 1996-ban kiterjesztették a kiils§ szervezetekbdl érkezé
prevencios szakemberekre. Skandinavidban a munkavédelmi képvisel6knek joga van
arra, hogy munkabesziintetést hirdessenek meg komoly vagy fenyeget§ veszély
esetén.

A vallalaton beliil a dolgozoi képvisel6k megléte és a munkavédelmi megel6z6
rendszer létrehozasa kozott nagyon szoros a kapcsolat. Ezt a kapcsolatot szamos
nemzeti felmérés és az eurdpai ESENER felmérés is igazolja. (lasd 34. oldal).
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Egy brit kutatdéi csoport is alahtzza ezt elemzésében: ,Az ESENER felmérés

kozzétett jelentése a

»dolgozok formaélis részvételének hatasat vizsgilja a

munkavédelmi kockazatok menedzsmentjében” és azt igazolja, hogy a felmérésben

vizsgalt valamennyi &ltalanos

munkahelyi biztonsaggal egészségvédelemmel

kapcsolatos kockazat kezelésével Osszefiiggs intézkedés ,,sokkal inkabb alkalmazasra
keriilt, ha a munkahelyen volt 4ltalanos intézményesiilt dolgozo6i képviselet”.

A felmérés szerint a munkavédelmi politikak megléte, az irdnyitasi rendszerek
és az akcidtervek pozitiven korrelalnak a dolgozo6i konzultacié jelenlétével, még
akkor is, ha figyelembe vessziik a vallalat méretét. Valgjaban azt talaltak, hogy a
kisebb méretl cégeknél megvalésulod képviselet hatasa joval erSteljesebb, mint a

nagyobb cégek esetében.

A kizart dolgozok lefedése: a regionilis
képviselSkkel valé tapasztalatok

Szamos dolgoz6t senki sem képvisel. A
legtobb  eurdpai  tagallam  meghataroz
kiiszobértékeket, amely megakadalyozza a
kiscégeket attél, hogy legyen képviseletiik. Ez

a kiszobérték az ot f6t6l (skandinav
orszagok, Németorszag) 50 f6ig terjed
(Ftanciaorszag, Gorogorszag, Belgium,

Bulgaria, Magyarorszag). Mas dolgozok a
foglalkoztatasuk jellege miatt nincsenek
képviselve. Az alkalmi munkavallalék gyakran
nagyobb kockazatoknak vannak kitéve, és
nincs aki a munkavédelem teriletén
képviselje 6ket. Tovabba, a képviseleti jog
sem érvényesil mindenitt egyforman. Még
ott is, ahol a torvény lehetbvé tenné a
képviseeltet, lehetnek olyan vallalatok, ahol
ez nincs. A munkakorilmények eurdpai
felmérése szerint a dolgozok 52%-a élvez
valamiféle képviseletet (legyen az specidlisan
munkavédelmi, szakszervezeti képviselet
vagy Uzemi tanacs). Ez az aranyjelentésen
valtozik orszagrol orszagra Finnorszagban.
Svédorszagban és Norvégiaban a dolgozdk
tébb  mint  85%-a  rendelkezik ilyen
képviselettel, de Portugalidban kevesebb,
mint 25%-uk (2010-es adat). Franciaorszagra
tobbé-kevésbé az eurdpai atlagérték érvénye.

Ugyanakkor ez a felmérés nem tartalmaz
kiléon adatot a munkavédelmi képvisel6ket
illetéen. A Bilbao-i Ugyndkség altal levezetett
ESENER2 (2015) felmérés szerint az ilyen
tipusl képviselet a legalabb 6tf6s és ennél
nagyobb eurdpai vallalatok kb. 60%-aban
létezik, habar nagy kildnbségek
tapasztalhaték adott agazat, orszag és a
vallalatméret szempontjabal.

A regionalis képviselet létrehozasa az egyik
moddja annak, hogy a kis-és kdzepes méreti
vallalatok lefedése javuljon. Svédorszagban
kb. 2,000 regionalis munkavédelmi kéviseld
mikodik agazati alapokon, tébb mint 350,000
vallalatot fedve le. Ezt a rendszert — amelyet
1949-ben vezettek be kollektiv
megallapodasokon keresztil — 1974-ben
torvény terjesztette ki valamennyi agazatra.
Hasonlo rendszer mikddik Olaszorszagban,
nahany agazatban.Spanyolorszagban
kollektiv megallapodasok rogzitik a kuldnféle
munkaaddékat és alvallalkozoikat lefedd
munkavédelmi képvisel6k mikodését az ,ipari

parkokban” (olyan tertleteken, ahol
koncentraltan mikoédnek azonos agazatbeli
vallalatok).

Olvass még!

Wiklund H.O. (2011) Sweden: regional safety
representatives, a model that is unique in
Europe, HesaMag, 3, 32-35.

zt is talaltak, hogy az intézményes képviselet megléte esetén az intézkedések (mint a

munkavédelmi politika)

eredményesebbek a munkavédelmi kockazatok kezelése

soran, és ugy érvelnek, hogy ,nyilvanvalo tény, hogy a dolgozdi képviselet jelenléte (és
bevonasa) biztositja a munkavédelmi politikak és akcidk gyakorlati megvalosulasat”. ss
A részvétel mar Onmagaban is egy szerzett készség a szakszervezeti team szdmara,
amelynek meg kell tanulnia, hogy meghallgassa a kiilonb6z6 dolgozo6i kollektivak
szempontjait, és alapul vegye tapasztalataikat.

35
Walters D., Wadsworth E. and Marsh K. (2012) Worker representation and consultation on health and safety:
an analysis of the findings of the European Survey of Enterprises on New and Emerging Risks (ESENER), Bilbao,

European Agency for Safety and Health at Work.
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amely pl. csak a munkavédelmi

bizottsagok iiléseire korlatoz6dik — a kiiiresedés kockazataval jar.

A dolgozéi részvétel kiilonféle médjai
Informacio

Az informacidhoz valé jutds egyenl&sége
nélkul barmilyen részvétel lehetetlenné valik. A
valédi informaciés jog magaba foglalja a
szakszervezet altal kivalasztott szakérttkkel
valé konzultacié jogat, a szamukra nyuijtott
informacio értékelésében vagy
elmélyitésében.

Konzultacié

A konzultacié azt jelenti, hohy a dolgozok és
képvisel6i szempontjait a dontések el6tt
figyelembe veszik. Nem befolyasolia a
munkaltatd dontéshozatalanak elvét, de, hogy
autentikus legyen, egyet nem értés esetén a
munkaltatonak  meg  kell —magyaraznia
allaspontjat és annak okat, hogy miért utasitja
el a dolgozok kinyilvanitott szempontjat.
Hasznos a konzultacid soran ekeletkez6
dokumentumok megérzése és a fellebbezés
lehet6ségének megfontolasa (pl. a munkaigyi
feligyel&ségen).

Targyalas

Ez valamennyi olyan folyamatot érint,
amelynek eredménye a targyalé felek Aaltal
alairt specifikus megallapodas.

Egyiittdontés

Ez a kozds dontéshozasra vonatkozik. A
munkaltaté nem hozhat egyoldalu dontéseket.
Holtpontra jutas esetére meg kell hatarozni az
egyéb testiletekeket, amelyekhez fordulni
lehet (pl. munkalgyi feligyel6ség, kozos
agazati bizottsagok, stb.). Az egyuttddntés
intézményét széleskdrben elismeri a német
térvényhozas.

Dolgozéi ellenérzés

Ez a fogalom az er6s mozgésitasok idészakat
kivéve nem altalanosan hasznalt, mivel a
munkavallaldk és a munkaadoi hatalom kozotti
tarsadalmi  megosztas alapjat tamadja.
Lehetdveé teszi, hogy a dolgozok és képviselbik
atvegyék a kontrollt egy-egy munkaltatéi
dontés felett, megszerezve a relevans
dokumentéciét és vétdjogukat gyakoroljak
ezen dontésekkel szemben.

Ha a dolgozék ellenérzési  joggal
rendelkeznek egy vallalati dontés felett,
akkor egyfajta dudlis hatalom jon létre.
Néhany uniés tagédllamban az ellenérzés
nagyon sajatos formajaval rendelkeznek
korlatozott terliletek felett. Belgiumban,
példaul, a dolgozoi képviselék elutasithatjak
azt a kiilsé szakért6t, aki nem élvezi tébbé a
dolgozdk bizalmat.

Onigazgatas

Kétféle Onigazgatassal talakoztunk: az
egyikkel a szovetkezeti vallalatoknal, ahol a
munka teljesen  demokratikus  moddjat
alkalmazzak, a vezet6i hatalmat maguk a
dolgozok gyakoroljak; a masikkal az ipari
akciok soran, amikor a dolgozok biztositjak a
termelés  folyamatossagat, a vezetdi
feladatokat is ellatva és meggatolva a
munkaltatét a termelt javak elsajatitasaban.
Ez a masodik helyzet csak ritkan tart hosszu
ideig, mivel a jog lehetéséget nyujt a
tulajdonosknak a dolgozodk altal termelt javak
elsajatitasara.

Kozvetlen és nem formalis részvétel

A munkaltatok gyakran harcolnak a dolgozéi
részvételt illetd valamilyen sajatos
szabalyozas bevezetése ellen, helyette a
részvétel kdzvetlen és nem formalis formaja
mellett teszik le a voksukat. Ezek a
participacio olyan formai, amelyek
egyéneket, csoportokat vonnak be (példaul
.mindségi koroket”), vagy néha pl. egyfajta
szavazasok (pl. arra kérik a dolgozodkat,
hogy 6nként mondjanak le valamilyen
jogosultsagukrol, azzal fenyegetve O&ket,
hogy maskulénben athelyezik a termelést). A
konzultacios struktura, a szakszervezetek,
és a specifikus informacios és konzultaciés
jogok nélklli kozvetlen participacié célja
altalaban nem mas, mint konszenzus
teremtése a munkaltatok céljat illetéen és a
dolgozdk sajatos érdekeinek elismerésének
megtagadasa. Ezzel szemben, a kollektiv
intézmények megléte sordn a kozvetlen
részvétel kilonbozbi formaival megvalositott
akciok is a munkahelyi demokracia céljat
szolgaljak.

Az, hogy ez ne igy elgyen, annak legalabb négy alapvet§ feltétele:

— megfeleld képzés és informéacio;

— a beavatkozas autonoémiaja, amely lehetévé teszi, hogy a dolgozdk sziikségletei és
prioritasai legyenek a f& szempontok a prevenciés szakember tudisa és a

munkaltatoi politika soran;

— a kapcsolat megteremtésének a képessége a foglalkozasi egészségért folyd harc és

a vallalati élet mas szempontjai kozott;
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— a szakszervezet képessége egy miikod6képes halozat 1étrehozésara, amely

lehet6vé teszi a tapasztalatok megosztasat a vallalatok és az agazatok kozott.

A részvétel formai jelent6sen kiillonboznek az egyes orszagokban. Fontos
kiilonbségek figyelhet6k meg a munkaiigyi kapcsolatok rendszerében, a
szakszervezeti hagyomanyokban, a torvénykezésben, stb.

Prevencios szolgaltatasok

A keretiranyelv 7 cikke a prevencios szolgaltatasokra 6sszpontosit, meglehet6sen
atfogd megkozelitésben. A tagallamoknak fontos szerepet tulajdonitva szdmos
kotelezettséget fogalmazva meg, valamint tébb alapelvet is lefektet a tagéllamok
szaméra. A prevencié fogalma és a kiilonféle szolgaltatasok altal megkovetelt
feladatok csak a 6 cikkel koherens médon fogalmazdédhatnak meg, amely vilagosan
allitja, hogy a megel6zés szamos multidiszciplinaris tevékenységet foglal magaba,
melyek egy Osszefliggé egészet alkotnak és a munkahelyi egészségvédelemere és
biztonsagra vonatkoz6 valamennyi tényez6t figyelembe kell venni.

Az Eurdpai Unidban a prevenci6s szolgaltatdsok aktualis helyzete messze nem
kielégits. A keretiranyelvnek megfelelGen, négy szempont alapjan lehet a prevencios
szolgéltatast nyajto szervezetet értékelni:

— univerzalis lefedés: a prevenciés szolgéltatasokat elérhetévé kell tenni
valamennyi dolgoz6 szdméara, akdrmilyen is legyen vallalat mérete és az agazatbeli
hovatartozésa;

— multidiszipliniris megkozelités: a szolgaltatas kiillonféle szakért6i
készségekre kell hogy tamaszkodjon, és a prevencios tevékenység e szakértelmekre
tamaszkod6 kiilonféle tevékenységek kombinacidja kell hogy legyen, biztositva a
munka globalis felfogasat. A keretiranyelv azt tartalmazza, hogy mindene gyes
tagallamban a hat6sag hatarozza meg a szolgéltatashoz sziikséges készségeket, ezt
nem lehet az egyes munkaaddok dontésére bizni. A ,szolgéltatas” fogalma bels6
egyiittmiikodést és a kiilonféle diszciplinak egylittmiikodését vonja maga utan. Ez
nem egyeztethet6 Ossze az egyes prevencids szakemberek altal megvalositott
beavatkozasokkal, akiknek a statusa a leggyakrabban ,konzulens”;

— olyan megkozelités kell, amely 6sszhangban van a prevencios feladatok
és lépések hiearchidjaval. A prevencios szolgaltatisok f6 célja a kollektiv
munkakoriilmények javitdsa a kockazatok kikiiszobolésével. Ez kiilonosen azt
jelenti, hogy a prevencibs szakembernek meg kell riznie szakmai fiiggetlenségét a
munkéltatok nyomasaval szemben;

— a dolgozdk és szervezeteik hatékony részvétele a tevékenységekben,
amelyeket szolgaltatidsok magukba foglalnak.

A prevencios szolgaltatdsok multidiszciplinaris természetére a keretirdnyelv 6.
cikkében rogzitett prevencios feladatok osszetettségébdl és kiilonféleségébol is lehet
kovetkeztetni. A multidiszciplinaris szolgaltatasokat nytjté orszagok tapasztalatai
alapjan, a teljes mértékben Kkielégit6 prevenciés szolgaltatdsok nyujtasanak
alapfeltétele a kovetkezd szakagak szakértdi egyiittmiikodésének biztositasa:

— foglalkozas-egészségligy (orvos plusz lehetdség szerint n6vér);

— biztonsag;

— ipari higiénia és toxikologia;

— ergondmia;

— munkaszervezés és az ezzel Osszefliggd valamennyi pszicho-szocialis
tényez6.
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A kiilonféle szakért6k kozotti egylittmiikodés nem jelenti azt, hogy minden
szakért6t minden prevencids tevékenységbe be kell vonni. A prevencios
szolgaltatasokat illetéen meg kell kiilonboztetni a prevencié céljabol létrehozott
stabil szervezetet és a szolgéltatisoknak a valodi koriilményektSl fiigg6
multidiszciplindris természetét. Meg kell hatarozni azokat az intézkedéseket,
amelyek a prevenciés szolgaltatasok megfelel6 mindségét biztositjak. E céllal
kapcsolatban nagyon hasznosak lehetnek az illetékes hatdsagok akkreditacioi.
Amindségi kritériumokat és értékelési folyamatokat kialakité szakszervezetek
részvétele alapvetGen fontos. A 1étez6 tapasztalatok rendszeres értékelése és a nem
lefedett sziikségletek beazonositasat célz6 kutatds a nemzeti prevencios stratégia
részét kell hogy képezze.

A prevencités szolgaltatasokat magaba foglalo tevékenységek az elsGdleges és
kollektiv prevenciora osszpontositanak, pl. a munkakoriillmények megvaltoztatasara,
amelynek célja a kockazatok kikiiszobolése. Mikozben néhany orszagban a
szolgéltatasok korrekcids intézkedéseket is magukba foglalnak (a gyakorlattol vagy a
nemzeti szabalyozastol fliggben), ezeknek olyan modon kell megvalosulniuk, hogy
képesek legyenek a prevencids intézkedések alkalmazasira de ugy, hogy a
rendellenességek okara is fény deriiljon.

A prevencidos tevékenységnek olyannak kell lennie, hogy biztositsa a szakmai
fliggetlenséget, amely lehetGvé teszi a szolgaltatast nyidjtd személyzetnek, hogy mind
a dolgozok és mind a munkaltaték tanacsaddiként miikodjenek. Bizositani kell a
nemzetkozileg elismert viselekdési kodexek iranti tisztelet, mint ahogy az a
foglalkozasi egészségiigyi szakemberek nemzetkozi etikai kodexében szerepel. Ez
kiilonosen azt jelenti, hohy a prevencios szolgaltatasoktol nem szabad elvarni a
munkahelyi hidnyzas monitoringjat, nem lehetnek hatassal a személyzetnek az
egészségligyi szempontok alapjan torténd kivalasztasira. Kiilonésen a bizonyos
kockéazatnak kitett személyzet kivalasztasdra hasznélt barmilyen genetikai teszt
tiltott kell hogy legyen. A maganélet védelmét biztositdé torvények alapjan a
munkéaltatonak meg kell tiltani az orvosi természetli informaciékhoz vald
hozzaférést. Az egészségiigyi ellenGrzés soran Osszegy(jtott kollektiv és anonim
adatoknak a kockazatfelmérést és a korabbiaknal hatékonyabb prevencids tervek
elkésziiltét kell szolgalniuk.

A keretmegallapodas elGirja, hogy els6bbséget kell biztositani az olyan bels6
prevencios szolgaltatdsok létrehozasdnak, amelyek alkalmasak a véllalat
tevékenységével Osszefliggé specifikus munkavédelmi startégiak. Ezt a
tevékenységet kell kiegésziteni a kiils6 szolgélatok igénybevételével akkor, ha a nem
all rendelkezésre a sziikséges szakértelem a vallalaton belil. Ez leginkabb a
foglalkozasegészségiigyi orvosok esetében van igy, vallalaton beliil csak néhény
esetben, nagyvallalatoknal allnak csak rendelkezésre.

A kiils6 szakértSk altal végzett szolgaltatasok csak akkor lesznek hatékonyak, ha a
véllalaton beliil all mogottiikk egy belsd, ezzel foglalkozo, részleg. Vannak olyan
esetek, ahol ez a munka pusztan adminisztrativ jellegli marads¢, a kiils§ szolgalatok a
munkaltat6 szamara olyan dokumentumot produkal, amely a torvényes
kotelezettségnek valé megfelelést ,igazolja”, ez egy olyan megkozelités, amely nem
szolgalja a vallalaton beliil a valodi prevencié el6mozditasat.

36
A keretiranyelv megval6sitasarol szolo nemzeti jelentések gyakran azt mutatjak, hogy a kiils§

szolgalatok altal készitett kockazatfelmérések nem eredményezik a vallalaton beliili konkrét prevencios
tervek létrejottét.
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Gyakran a kiilsG prevencios szolgalat szétaprozott és kereskedelmi alapt. A
kliens cégt6l fliggen a kiilsG szolgaltatok hol hatékonyabban, hol kevésbé
hatékonyan avatkoznak be, mikoézben az ritkasagszamba megy, hogy az egyik
vallalatnal szerzett tapasztalatokat felhasznalnak egy masik vallalat prevencids
tevékenységének javitasahoz; a megkozelités elaprozottsaga a prevencio javitasadnak
komoly akadalya.

Mivel a prevencios szolgaltatasok smisszidja a kozegészség védelme, ez jelentGs
mértékben Osszeegyeztethetetlen a 1étez6 versenypiaccal, mivel az ott kinalt
tevékenységek a vallalati kliensek ekresletét6l fliggnek. A koz prevencios stratégia és
e szolgaltatasok kozotti kapcsolatot meg kellene erdsiteni. E prevencid
szolgaltatasokhoz a kormany segitségére is sziikség lenne. Az ilyen tAimogatas sokféle
lehet az egyes orszagok helyzetétdl fliggben.

A nemzeti munkavédelmi stratégidknak fontos szerepe van a prevencid
mingségét illetGen. Kiilonosen a kovetkezd tényezoket kell figyelembe venni:

— tapasztalatok és megoldasok és a konnyen elérheté adatbazisok és informaécios
rendszerek Osszegytijtése, amelyek segitenek a problamak megoldasiban a méas
cégeknél mar kiprobalt és tesztelt gyakorlatok alapjan;

— a kutatasokkal és a nem kielégitett sziikségletek beazonositasaval szerzett
tapasztalatok;

—a prevencios szakért6k folyamatos képzése készségeiknek a megfelel6 szinten
torténo tartasa végett;

— a szolgéltatisok mindségellendrzése, annak érdekében, hogy nehogy
1étrej6jjon a megkivant minGség alatt nytjtott szolgaltatasok egyfajta piaca;

— a prevenciés szakemberek filiggetlenségének védelme a munkaadd
nyomasgyakorlaséval szemben;

—A Kkozegészségiigyon belill a prevencios szolgaltatasok jobb integracidja
(epidemologiai kutatés, a preventiv szolgaltatasok altal nyajtott, egészségfeliigyeleti
adatok figyelembe vétele, ahhoz, hogy gyorsan be lehessen avatkozni, kiilonosen a
betiltott vagy a korlatozottan engedélyezett veszélyes vegyi anyagok esetében, stb.).

Munkaltatok munkavédelmi kotelezettségei

A gyakorlat azt mutatja, hogy a munakvédelem nem tartozik a munkaltatok
prioritasai kozé. Ugyanakkor bizonyos teriileteken és bizonyos feltételek kozott
valodi el6ny a munkaad6 szamara a munkakorilmények javitasa és az
egészségkarosodas elkeriilése. Ez a helyzet pl. akkor, amikor nagyobb baleseteket,
vagy karosodasokat kell elkeriilni, ami kozvetlen és érezhet§ koltséget jelent a
véllalat szdmara (biztositasi 0sszegek megemelkedése, birsagok, a hidnyzassal jaro6
koltségek, etc.). Azonban nem ez a szokasos helyzet. A profitért val6 hajsza gyakran
eredményezi a munkavédelem elhanyagolasat.

A munkaltatok biztonsagi kotelezettségei abbol fakadnak, hogy a munkavégzés
kovetkeztében az egészségben bekovetkezd karosodas nem egyfajta rossz szerencse,
a sors vagy egyéni magatartds kovetkezménye. Ez annak kovetkezménye, hogy a
munkaad6 miként hatdrozza meg a munkaszervezetet és milyen sajatos
munkakoriilmények kozott dolgoznak a munkavallalok.

A munkaltatoknak a biztonsagi kotelezettségei a tervezett prevencidval és a
prevencios intézkedések els6bbségével vannak 6sszefliggésben. Ez annak a kérdése,
hogyan lehet a kockazatot mar a forrasanal megsziintetni, megel6zni a lehetséges
kockazatokat, prevencios megoldasokat ajanlva fel, és rendszeresen feliilvizsgalva
azokat a tapasztalatok és a munkahelyen megvaldsitott prevencios intézkedések
fényében.
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A francia kutatasoks3” szerint szadmos tényez6tl fiigg, hogy a vallalatok mennyire
hajlandbak felmérni a kockazatokat és munkavédelmi bizottsagokat 1étrehozni. Az egyik
ilyen tényez6 az ipari akcidk valoszinlisége, a masik pedig a tGzsdén jegyzett

véllalatesoporthoz vald tartozas és a munkaltat6i halézatokhoz valo tartozas.

Elkeriilend6 akadalyok

A gyakorlati példak szerint két akadalyt kell
elkertiini a kockazatértékelés soran: 1. Az
egyik az un. oldalkocsi hatds, amikor a
prevencios intézkedéseket mintegy
.Szépségtapaszkent” hasznaljuk a
munkaszervezés karos hatasainak
kikliszobolésére, amit altalaban a
szakemberekre biznak. Ez azt jelenti, hogy a
megel6zési intézkedések nem képezik a
bels§ Uzletpolitika részét. Azaz a dolgozdk
egészsegére valod tekintet nélkil szervezik
meg a munkat, valasztigk ki a
berendezéseket, az anyagokat és valdsitjak
meg az Uzleti tervezést. A technikai
intézkedések csak utdlagosak, céljuk a cég
Uzletpolitikaja altal okozott karok
kompenzalasa. A legtdbbszoér azonban ezek
a technikai jellegli intézkedések nem képesek
megszuntetni a kockazatokat a forrasuknal és
nem minden esetben sikeril a karok
csOkkentése. E megkdzelités forditott logikaja
kovetkeztében  bizonyos esetekben a
dolgozokat fogjak okolni a karokozasért.

2. Az egyik idénként ajanlott alternativa az,
hogy hozzanak létre egy olyan iranyitasi
rendszert, amelyben a munkavédelem a célok
egy szélesebb tarhazaba agyazadik, igy pl. a
koérnyezetmindségbe. Bar kétsegkivil
szikség van a rendszeres foglalkozasi
egészséguggyel kapcsolatos iranyitasra, el
kell kertInink par zavart okozo teriletet.

Az iranyitasi rendszereket altaldban ugy
tervezik, hogy azok felllr6l lefele iranyuld
parancs-és  ellen6rzési rendszerek. Az
iranyitasi rendszer tartalmazza a célokat,
ezek elérésének, értékelésének és az
eredmények ellenérzésének modjat, stb. Az
iranyitési rendszerek arra torekednek, hogy
minden jatékost bevonjanak a cégnél,
mindenki sorakozzon fel a vallalatvezetés
altal kidolgozott prevencios program mogott.

Ez az integracionalizmus veszélyes formaja.
Célia az, hogy a munkalgyi kapcsolatok
rendszerérdl levalassza a szakszervezeteket,
ahol er8s a jelenlétiik; vagy lecsdkkentse a
szakszervezeti autonomiat a ,biztonsagi
kulturajanak” leple alatt. Alapvetéen fontos a
dolgozok kollektiv autonémiajanak
megbrzése a prevenciés tevékenységek
valamennyi fazisaban, és a korabban
figyelembe nem vett problémak lathatova
tétele. Ez az ami lehetévé teszi az
egészségvédd akciokat, amelyek a felszinen
ugy tdnnek, mintha a vallalat termelési
kovetelményeivel vagy a vezetdo lanccal
szembe mennének. Végezetll, ez az, ami
kiemeli a problémakat a munkahelyekrél és a
sziikséges valtozasokkal kapcsolatos politikai
vitdkat eredményezi.

A munkavédelemnek, mint iranyitasi
rendszernek az ilyen megkozelitése talalhatd
a Nemzetkdzi Szabvanyositasi Szervezetnek
(ISO) a munkahelyiegészség és biztonsag
iranyitasi rendszerével kapcsolatos jelenleg
készul6é 45001 szabvanytervezetében. Ez a
szabvanytervezet csak kevésbé emliti a
dolgozdkat vagy képviselGiket. A termelés
ISO kerete, amelyben a munkaaddknak a
dolgozok feletti hegemodnidja érvényesiil,
kivéltotta a szakszervezeti ellenallast. Ezek a
szervezetek nem érzik ugy, hogy egy miszaki
szabvany megfelel6 eszkdéz lenne a
munkaugyi kapcsolatokbdl fakadd kérdések
megoldasahoz. Val6szinl azonban, hogy az
ILO és a legtdobb, a prevencidban érdekelt
szerepld szamos kritikaja és a dokumentum
gyengesége ellenére ellenére 2017 folyaman
elfogadasra kerlil a szabvany , amely a
prevencié szervezését illetéen szabadkezet
nyujt a munkaltatoknak. Mint minden
szabvvny, ez is egy nem kotelezd érvényi
magan lesz. Azzal, hogy valészinileg
néhany vallalat alkalmazni fogja,
szembemegy a nemzeti és a kozosségi
torvények vagy az ILO egyezmények altal
lefektetett prevenciés kovetelmények altal
jelentett kihivasokkal.

37 A . . . s i
Coutrot T. (2007) Plus de trois établissements sur quatre déclarent évaluer les risques professionnels, Premiéres

Syntheses, 09-3, Paris, DARES.
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Munkaiigyi feliigyeletek

Két feliigyeleti model létezik Eurdpdban, és ezen belill tobb valtozatot is
megkiilonboztethetiink. Az altalanos feliigyelGségek a munkatigyi kapcsolatok teljes
skalajat illetGen biztositjdk a szabélyok betartasat. Ez a helyzet Spanyolorszigban,
Franciaorszagban, GoOrégorszagban, Magyarorszagon, Lengyelorszagban, a balti
allamokban, stb.

Nagy-Britannidban. Irorszagban és az 6t északi orszagban (Dani4ban, Izlandon,
Finnorszdgban, Norvégiaban és Svédorszagban) specialis munkavédelmi
feliigyelGség miikodik, habar a beavatkozasi teriiletek jelentGsen kiilonboznek
orszagrol orszagra. Belgium kozbensé megoldast alkalmaz, itt az allam valamennyi
munkaiigyi szabalyozas monitoringjaért felel, de van egy specialis bizottsag, ahol a
felligyelSk a ,,munkahelyi jolét monitoringjaért” felel.

A feliigyeleti feladatokat a f6bb intézmények és mas testiiletek nemegyszer
megosztjaAk. Igy, Németorszigban miikodik egy altalanos 4llami munkaiigyi
felligyelet, és egy specidlis feliigyelet, amit foglalkozasi kockazatok kompenzalasaért
felel6s kozos tarsadalombiztositasi testiiletek hoztak l1étre (Berufsgenossenschaften).
Franciaorszdgban, a munkaiigyi feliigyelet altalinos ©6nmagiban véve is. A
foglalkozasi egészségliggyel és biztonsaggal kapcsolatban, a tarsadalombiztositas a
CRAM feliigyelGivel egyiitt avatkozik be (CRAM: regionalis egészségbiztositasi
alapok). Svédorszagban, az allam munkavédelemért felel6s munkaiigyi
feliigyelGségét egyéb feliigyelGségek is kiegészitik, amelyek a munkahelyi vegyi
kockazatokra, a kornyezetvédelemre ésa kozegészségiigyre fokuszalnak.
Lengyelorszag egy altalanos allami feliigyeletet és egy munkavédelmi feliigyeletet
miikodtet, amelyet ,tarsadalmi feliigyel6knek” hivott szakszervezeti képviselGk
alkotnak. Hasonl6 rendszer miikddik Csehorszag banyaipari 4gazatdban.A kozponti
brit feliigyelet munkajat az onkormanyzatoknak jelent§ feliigyel6k egészitik ki,
amelyek els6dlegeen a szolgaltatasokba avatkoznak be.

Orszagtol fiiggben nagyon kiillonbozéképpen kezelnek két értékeny témat: az
egyik a kornyezetvédelemért felel6s specidlis feliigyeleti testiiletek és a
munkavédelmi szabalyok alkalmazasat vizsgalé testiiletek kapesolatara 6sszpontosit;
a masik a nagyobb vegyi kockazatokkal jar6 vallalatokat (Seveso vallalatok) feliigyel6
rendszerek és a munkaiigyi felligyeletek kapcsolatara. Mivel az intézményes
megoldasok jelentGsen kiillonboznek az egyes orszagokban, a kiilonféle szervezetek
kozotti  egylittmiikodés alapvetéen fontos. A munkavédelmi képviselGket
szisztematikusan be kell vonni valamennyi effajta tevékenységbe.

Az 1970-es évek végén, Olaszorszagban a tiintetések és az egy évtizedes
széleskorl ipari engedetlenség eredményeként ( az 1969-es ,forr6 Gszt6l az 1980-
ban levert FIAT sztijkig) kialakitottak egy eredeti rendszert. A munkavédelmi
feliigyelGk feladatat atruhaztak az 6kormanyzatok altal szervezett allami prevencios
szolgdlatokra. A tarsadalmi kovetelmények nyomésara kialakitott prevencids
szolgalatok keretében nytjtott multidiszciplinaris szolgalatok a vallalati
beavatkozasokkal egyiitt koordindljAk a munkaligyi feliigyelet ellendrzés és
szankcionél4s feladatait. 1978-ban a térvényerére emelked§ ,,Dolgoz6i statutuum” a
dolgozékmkezébe adta a munkakoriilményeik feletti ellenérzés jogat. Ez a reform,
amely Osszekapcsolodott a kozegészségiigy rendszerének atalakitiasaval, jelentds
eredményeket hozott az olyan régiokban, ahol a politikai és tarsadalmi mozgodsitas 4j
intézmények létrehozasara batoritott.
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Bar a mostani korményzatok megkérd&jeleztékss, ezt a modelt Gjra életbe kellene
hozni és mas orszigokra is kiterjeszteni, amennyiben az ipari akcidékhoz kozel 4ll6
emberek altal vezetett kornyezetvédelmi mozgalmakat be lehetne ebbe a folyamatba
vonni. Az ereje annak az elismerésébdl fakad, hogy a kollektiv egészségvédelmi és
biztonsagi gyakorlatok politikai eredettiek.

Az intézményi kiilonbozGségekt6l eltekintve, felmeriilt néhany altalanos
probléma. A leginkabb aggasztd az az inspekcidés munka koltségeinek fedezésére
szolagald hatalmas forrashiany. Szadmos ok miatt a prevencid egyre Gsszetettebbé
valt, ilyen ok pl. a kisvallalatok szdménak elburjanzasa, az alvéllalakoz6i lancok
kialakulasa, az egységes europai piac léte.

Ez azt jelenti, hogy a jelenlegi tendencia a munkaberendezéseket és a
vegyianyagokat megfelelGen ellenérz6 mechanizmusok nélkiili korlatlan verseny. A
vallalatok mobilitasa akadalyozza az olyan dgazatokban a hatékony ellendrzést, mint
az épitGipar és a szallitdis. Az ilyen fejleményekkel szembenéz6 nemzeti
feliigyelGségek legtobbje munkaerShiannyal kiizd, nem mindig rendelkezik a
sziikséges szakmai kapacitassal és miiszaki infrastruktaraval. Az ILO altal kitizott
cél az, hogy minden 10 000 dolgozoéra legalabb egy munkavédelmi feliigyel6 jusson.
Szamos eurdpai orszag még messze van e cél elérésétdl, s6t a helyzet romlik. Példaul,
Belgiumban egy munkavédelmi feliigyel6 jut kb. 26,000 dolgozéra. Minden egyes
feliigyel6 tobb mint 1800 vallalattal kell hogy foglalkozzon. 2002-2007 kozott Nagy-
britanniaban 42%-kal csokkentették a feliigyel6k szamat, és a helyzet tovabbra is
romlik. Németorszagban 1996 és 2009 kozott a hatdsagi inspekciok szaméat felére
csokkentették. Ugyanezen id§ alat, a foglalkozasi kockazatokkal foglalkozo biztositd
tarsasagok ellenérzd testiiletei az ellendrzések szamat 40%-kal csokkentették.

E mennyiségi gondokhoz mindGségi problémék tarsulnak. Az évek soran az

inspekciés missziok megtobbszorozédtek, ami ellentmondisokhoz vezethet. Az
idegengytlolet politikija nemegyszer az illegilis bevandorlé dolgozok elleni
inspekciok mozgositasat eredményezte.
A monitoring soran a tanacsadas helyett a torvénynek valdé megfelelés kap
prioritast, amely nemegyszer homalyos proritasokat eredményez. Az igazsagiiggyel
val6 kapcsolat problematikus és szamos olyan frusztral6 helyzetet teremt, amelyben
a felligyel6k altal megallapitott jogsértésnek nincs jogi kovetkezménye. A brit
kormény ment a legmesszebbre a munkaiigyi feliigyelet alapelveinek kihivasét
illet6en. 2012-t6] a munkatigyi felligyelet ,,szolgaltatasanak” egy részét piacositottak.
Ez azt jelenti, hogy a munkatigyi felligyelett§] latogatist kapé munkaltatonak egy
hozzajarulast kell fizetnie. Az ilyesfajta fejlemények felvetik a munkatiigyi feliigyelet
jovébeli privatizaciojat.
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6. fejezet

Mas kozosségi politikahoz
valo kapcsolodasok

A munkavédelmi témakoroket nem lehet elszigetelt médon kezelni, mivel jelentGs
mértékben kapcsolodik mas politikdkhoz, mint pl. a munkaerdpiaci,
tarsadalombiztositési, kornyezetvédelmi politikakkal van Osszefiiggésben, tovabba a
tarsadalmi nemek egyenlGségével, az oktatassal és a szakképzéssel. Habar az
egymashoz kozelalld vagy azonos kérdéseket érint6 teriiletek kozotti kapesolatok
evidensek, a kiilonféle politikai irAnyok kozotti kapcsolatok megallapitisa és ennek
hatékony kihasznaldsa nem mindig megfeleld.

Habar nem ez a helye annak, hogy e problematikat teljes korében kielemezziik, e
hérom tertiletet illet6en szdmos fontos Osszefiiggést feltarhatunk.

Piaci szabalyok

Mar az Eurdépai Unié korai torténetében megkezd6dott a piack 6z0sségi
szabalyozasa. A Romai Szerz6dés 100. cikkén alapult (amely a Lisszaboni
szerz6désben 114. cikk lett). A {6 célja a javak szabad mozgasanak biztositasa, s ezzel
parhuzamosan szamos, olyan nem-gazdasigi cél elérését is garantdlja, mint a
huménegészség, a foglalkozasi egészség és biztonsag és a kornyezet.

E szabalyozas elsGsorban a vegyipari termékek piaci elhelyezését, a
munkaberendezések és az ,0j megkozelitési® személyes védbeszkozok piaci
elhelyezését szolgalja.
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A vegyipari termékek piaci elhelyezésének szabalyai

Az ezzel kapcsolatos els§ iranyelvet 1967-ben hoztak. Bar kozel 40 irdnyelv és
szabalyozast fogadtak el azbta, e jogszabaly tomeg elégtelennek bizonyult az
egészség- és a kornyezet védelmét illetGen, amellett, hogy az alkalmazasuk sem teljes
mértékben valosult meg. Az azbeszt j6 példa arra, hogy milyen rosszul miikodott a
rendszer a REACH-t megel6z6en. 1976-ban az Eurdépai Unié jogi hatalommal
rendelkezett az azbeszt betiltasat illetGen, és szamos statisztikai adat ennek
sziikségességét ala is timasztotta. Az azbeszt teljes betiltasa az EU-ban azonban nem
tortént meg 2005. januar elsejéig, amikor az 1999-ben elfogadott iranyelv életbe
1épett. MesszemendGen sziikségessé valt a jogi szabalyozas reformja, és ezt kovetelték
az EU—ba 1995-ben belépd tagallamok (Svédorszag, Ausztria és Finnorszag). Ezek
az orszagok az EU-s szabalyozasnidl magasabb szinti munkavédelmi és
kornyezetvédelmi szabalyozassal rendelkeztek, és nem szerették volna ha arra
kényszeritik Gket, hogy ezeket lerontsdk az EU szintjére. A 2006-ban elfogadott
REACH szabalyozas dontd fontossagt volt a munkahelyeken a vegyianyagoktol valo
védelmet illet6en. A REACH mintegy 30,000 - az Eur6pai Unidban iizemenként és
évenként legalabb 1 tonnanyi, elGéllitott vagy piacra keriil6 — vegyi anyaggal
kapcsolatos szabalyozast tartalmaz. A vallalatok altal adand6 informaciok az
elGallitott vegyianyag mennyiség fliggvénye. Ha egy vallalatnal évente 10 tonnéat
meghaladé mennyiségli vegyianyagot allitanak eld, akkor kémiai biztonségi jelentést
kell készitenie. A mar a piacon 1év6 anyagok 11 éves periddusban torténé
regisztralasa 2018-ban ér véget. Ma mar minden {j anyagot a piacra dobas el6tt kell
regisztralni kell. A REACH elGirja az allami szervezetek altali rendszeres értékelést
bizonyos kritériumok alapjan néhany, korlatozott szdmi anyagot illetGen. Ez a
mechanizmus alapvet6 fontossagi ahhoz, hogy elkeriiljiik, hogy a gyartok hianyos
vagy manipulalt informéaciokat nytjtsanak ugyanezekrdl. Létezik a legveszélyesebb
anyagok listdja, ezek az anyagok engedélyezési eljarashoz kotottek, s lehetéség van
bizonyos anyagok gyartasinak, vagy hasznalatanak visszafogasara, vagy betiltasara.
Tovéabb4, egy nemzetkozi megallapodas alapjan feliilvizsgéltak a veszélyes anyagok
osztalyozasat, csomagolasat és cimkézését. Néhany mas specifikus teriileten més
kozosségbeli szabéalyozast alkalmaznak. Ez a helyzet a peszticidekkel és a
biocidekkel.

2008-ban a REACH-et kiegészitették az anyagok és keverékek osztalyozasaval,
cimkézésével és csomagolasaval kapesolatos 1) szabélyozassal ((EK) No 1272/2008
szabalyozas), azaz a nemzetkozi szabalyok EU szinten torténé megvalositaséval. Ez a
szabalyozas kb. 4,000 anyag osztalyozadnak harmonizacibjat jelenti. Mas termékek
esetében a termel§ az, aki a sajat elemzései alapjan javasolja annak besorolasat. A
biztonsagi adatokkal kapcsolatos kérdGiveket az 1j szabalyozas alapjan
modositottak.

Az eurdpai torvénykezés egyéb részei olyan sajatos teriiletekre vonatkoznak, mint
a peszticidek, biocidek, kozmetikumok, hulladékok, stb. Altalanosan megfigyelhetd,
hogy ez a torvénykezés alulbecsiili a munkavédelmi kérdéseket, és nem kot6dik

eléggé a dolgozok védelmét szolgald szabalyokhoz.
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A Helsinki-iigynokség szerepe

Mind a  koltségvetését, mind a
személyzetét  tekintve az Europai
Vegyianyag Ugyndkség (ECHA) a
legjelentésebb szakért6i ligynokség

Eurépaban. Székhelye Helsinkiben van, és
olyan értelemben véve szabalyozo testiilet,
hogy kozvetlen szerepet jatszik a vegyi

anyagokat illetéen a kdzdsség
dontéshozatalaban.
Elsédlege felel6ssége a REACH

szabdlyozas alkalmazasaban rejlik. Mas, a
vegyianyagokkal kapcsolatos fontos
jogszabalyokra is dsszpontosit:az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 1272/2008 (EK)
szamu szabalyozésa a veszélyes anyagok
és vegyluletek osztalyozasara,
cimkézésére és csomagolasasra
vonatkozéan (CLP szdveg); az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 528/2012 (EU)
szami, 2012. majus 22-i szabalyozasa a
biocidal termékek piaci megjelenésérdl és
hasznalatarél (BPR); és a 649/2012 (EU)
szabalyozas a veszélyes vegyianyagok
exportjat és importjat illetéen (elézetes
tajékoztatason alapuld rendelkezésként is
emlegetik).

Az Ugyndkség  kilénféle  specidlis
bizottsagokat = muikodtet, mint ahogy
fellebbezési tanacsot, amely joghatésagi
szereppel rendelkezik, s felelés az
ugyndkségnek a REACH vagy a BPR
szabalyozas alkalmazasat llletd
dontéseivel esetlegesen felmerulé
kérdésekben a jogvitak targyalasara. Ha
az egyik fél elégedetlen lenne a
fellebbezési tanacs dontésével, akkor a
vitdt az Eurdpai Unié Luxembourgban
székel birésaga elé viheti.

Az Ugyndkség Igazgatétanacsa nem
haromoldalu testllet. 28 tagja van, az EU
tagallamait képviselve, hat tagja a
Bizottsagd és harom tagja az ,érdekelt

felek” képviselje. Ez utébbiak csak
konzultaciés joggal rendelkeznek. A
REACH-nek a munkavédelemet illetd

fontossaga és az Eurdpai Szakszervezeti
Szbvetségnek (ETUC) a targyalasok soran
jatszott nagyon aktiv szerepe miatt, a
sharom érdekelt” fél kozil az egyk a
szakszervezeteket képviseli. Az ETUC és
az IndustriAll eurdpai szakszervezet kozotti
megallapodas alapjan (ahova a vegyipari
agazat szakszervezetei is tartoznak), ez a
mandatum az ETUC és az IndustriAll
koézott  rotalodik. Norvég, izlandi és
liechtenstein-i megfigyel6k vesznek még
részt az igazgatétanacs Ulésein, mivel
ezek az orszagok is alkalmazzak a
REACH-t.

A munkaeszkdzOket és a személyes védbeszkozoket illetd

szabalyok: az ,uj megkozelités”

A munkaeszkozoket és a személyes védGeszkozoket illet6 iranyelvek csak elemi és
nagyon Aaltalanos biztonsagi kovetelményeket allitanak fel. Ezeket az eurépai
miiszaki szabvanyositasi testiiletek (CEN and CENELEC)39 altal elkészitett m{iszaki
szabvanyok egészitik ki. Ebben a tekintetben a elgfontosabb iranyelv a gépekrdl
szol6 iranyelv. Az elsé gépekrol szolo iranyelvet 1989 janius 14-én fogadtak el.
Szamos alkalommal moddositottak, de alapjaban véve nem valtozott. A jelenleg

érvényben 1évG szoveget a 200/42/EK iranyelv foglalja magaba.

A gépekrol sz0l6 iranyelv jol tiikrozi az ,,4) megkozelitést” , amit a Tanics 1985.
majus 7-i hatarozataban korvonalazott. Az ,Gj megkozelités” harom pontban

foglalhat6 Gssze:

39
CEN: Eurdpai Szabvanyositasi Bizottsag; CENELEC: Eur6pai Elektrotechnikai Szabvéanyositasi Bizottsag
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— a szabvanyositasnak a szabalyozas kiegészit§ eszkozeként vald elismerése (az
eurdpai, de ha kell, akkor a nemzeti szabvanyokra, mint nemzetkozi eszkozokre
torténd utalas, a termékek miiszaki jellemz6i megallapitasanak feladataval);

— a kozosségi  piacon  szabadon  cirkulald  termékekkel  szembeni
alapkovetelményeket meghatarozé Gj tipust iranyelv meghatarozasa;nyitottsag a
jogkovetési értékelési folyamat iranyaba (ezt az utols6 pontot — mely a leggyengébb
az 0sszes kozott — utolag adtak hozza).

fly modon a jogszabalyok harmonizildsa az eurdpai piacon szabadon cirkulald
termékekkel kapcsolatos alapvet6 munkavédelmi kovetelmények elfogadasara
szoritkozik. A részletes miiszaki specifikacionak a Bizottsag megbizasabol az eur6opai
szabvanyositasi testiiletek altal 1étrehozott harmonizalt szabvanyokban kell testet
Oltenie. Ezek a harmonizalt szabvanyok nem kotelez6ek; ugyanakkor a harmonizalt
szabvanyoknak megfeleléen tervezett termékek (amelyekre a vonatkozd
referenciakat az Eurdpai Unié hivatalos értesitGje kozli, és amelyeket a nemzeti
torvények atvesznek) feltéelezhetGen megfelelnek az iranyelvek alapvetd
kovetelményeinek. Ha egy terméket nem — vagy részben nem — a harmonizalt
szabvanak megfelel6en terveztek, vagy ha egyaltalan nem A&ll rendelkezésre
semmilyen szabvany, akkor meg kell vizsgalni az alapvet§ kovetelményeknek vald
megfelelését, és adott esetben , egy ,bejegyzett szervezet” altal kell igazolttatni a
termék altal képviselt lehetséges kockazatok szintjétdl fiiggben. A termeld altal
kévetendd igazolasi folyamat részletezését az egyes iranyelvek foglaljak magukba. A
gépipari termékekkel kapcsolatos iranyelv esetében a tanusitvany kérése csak
kivétel, és a legveszélyesebb berendezések kovetelik meg (lasd az iranyelv IV.
melléklete). A tandsitviny megadisasnak folyamata magara a berendezésre
Osszpontosithat (,tipus vizsgalatként” ismert eljaras) vagy a gyart6 altal a termelés
megtervezése soran megallapitott folyamaton. A tantsitvanyokért felelGs testiiletek
az allam altal regisztralt magéanvéallalatok, ,bejelentett szervezeteknek” hivjak Gket. A
termel§ szabadon valaszthat e bejelentett szervezeetk kozott.

A legtobb gépet illeten a CE jelolés nem jelent kiilsG ellendérzést. Ezt a gyarto
egyszerien sajat maga nyilvanitja ki, azt allitva, hogy terméke megfelel a
jogszabalyokban foglalt kotelezettségekenek. Ezért van az, hogy sok esetben a
termékeken el6forduld CE jellés nem jelenti az alapvet§ biztonsagi
kovetelményeknek valo megfelelést.

A kozosségi szabalyoknak a nem megfelel§ alkalmazisa éppen ezek nem
tokéletes voltabol, pontossaganak hianyabdl, a ,szlirke zondk” meglétébdl fakad. Ezt
nemegyszer a kiillonboz6 felel6s személyek egylittmiikodésének hidnya és a
munkahelyi gyakorlati tapasztalatok és a piaci szabilyozas és feliigyeleti
mechanizmusok elégtelen koordinécidja okozza. Ez gyakran az tagéllamokban
miikodo ellenérzési és szankcionalasi mechanizmusok gyengeségének tudhato be.

Az egyes tagéllamokban nagyon kiilonbozik a munkafelszerelések és az egyéni
védGeszkozok piaci feliigyelete. Onmagaban véve az a tény, hogy kiilonb6z6
intézményes szerepl6k vesznek benne részt, nem jelentene gondot, ha a
beavatkozasuk relative hatékony lenne. Sajnos, nem ez a helyzet. Mikozben néhany
tagillam jelent6s forrasokat biztosit a piacfeliigyeletnek, méasok komolyan
elhanyagoljak, és még mindig elégtelen a kiilonb6z6 orszagok e teriileten miikodd
hatosagai kozotti egyiittmiikodés. S6t, még a Bizottsag intézményein beliil, a
bizottsag f6igazgatdsagai kozotti egylittmiikodés is csak ritkan elégséges.

Az Eurbpai Birosag torvényhozasa a gépekrdl szold iranyelv nagyon liberalis
értelmezését alkalmazza, ami hatékonyan csokkenti a tagallamok lehetéségét arra,
hogy a piaci ellen6rzést illet6en dinamikus politikdkat alakitsanak ki4e.

40
2005. szeptember 8-i végzés, Yonemoto, C-40/04 eset; 2007. aprilis 17-1 eset, AGM-Cos.Met SRL v Suomen valtio és
Tarmo Lehtinen, C-470/03 eset.
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A Birbsag szaméara a CE jelolésnek és egy bejegyzett szervezet igazolasanak valo
megfelelés feltételezése elegendének bizonyult ahhoz, hogy a tagillamoknak ne
kelljen semmilyen mas — a termékek szabad nozgisat akadalyoz6 - 1épést tenniiik,
mint ami a gépekr6l sz416 irdnyelvben mar amutgyis szerepel.

A szabalyozas jelenlegi forméja részben a versenypiacon résztvevd
maganszerepl6kon nyugszik. legtigabb értelemben véve, a magankézben 1évé
feliigyeleti testiiletek versenypiaca csak olyan erds, mint amilyen a leggyengébb
lancszeme. Amikor az ellendrzés kiilonboz6 szintjei miikodnek, fennéll annak a
veszélye, hogy a maganszerepl6k — akiknek oka van azt hinni, hogy tevékenységiik
nem felel meg a kovetelményeknek - a testiiletekhez fordul a kovetelmények
enyhitésének kérelmével.

Habar a kozosség célja a berendezések hasznaloi egészségének és biztonsaganak
biztositasa, a jelenlegi gyakorlatot a biztonsidg csokkentett vizidja dominalja.
Kiilonosen elégtelen az ergonomiai kritériumok szabvanyainak alkalmazasa.

A vegyi anyagokrdl szol6 szabalyozas rendelkezéseivel ellentétben, a
munkaeszkozok gyart6itol és az eurdpai szabvanyositasi testiiletekt6l nem kévetelik
meg sem a munkahelyi eseményeket/baleseteket vagy egészségiligyi problémakat
illet6 rendszeres visszacsatolast, annak céljaval, hogy ezeket figyelembe vegyék a
munkaeszk6zok tervezése és a miiszaki szabvanyok tartalma soran.

A kiilonboz6 szerepl6k kozotti hatékony egyiittmiikodés elvalaszthatatlan a
berendezések és a munkavédelem kapcsolodésat illet6 informéacios rendszerek
létrehozasa sziikségességét illetéen. Ez magiba foglalja a munkahelyeken a
rendszeres adatgy(ijtést a balesetekrdl, eseményekrdl, ergonomiai tényezGkrdl és
egyéb az egészséggel kapcsolatos témakrol (pl. zaj, rezgés), csak igy lehet
beazonositani egy specifikus berendezés altal okozott problémakat. Jelenleg nem
létezik eurépai szint lehetGség az ilyesfajta adatgydjtést illetGen, habar néhany
tagallam pozitiv kezdeményezése példaként szolgalhat e tekintetben a kozosségi
politika szaimara. A legtobb orszagban még a munkahelyi balesetekkel kapcsolatos
adatokat sem hasznaljak fel elégséges modon a piaci feliigyelet soran. Altalaban
pontos elképzelésiink van arrél, hogy a hét melyik napjan, mikor, vagy melyik
4gazatban hany baleset torténik, de sokkal kevesebb informéciénk vana rrél, hogy
milyen berendezés, vagy milyen kiilonos koriilmények jatszottak ebben kozre.
Valamennyi tagallamban kotelez6 a  balesetek bejelentése, ami egy sokkal
hatékonyabb prevenciés munkaszervezést is lehet§vé tenne.

Szakszervezeti részvétel az  Eurépai
Szabvanyiigyi Bizottsag munkajaban (CEN)

Az eurdpai szabvanyugyi testiletek egyik
jellemzbje a szakszervezetek gyenge
részvétele. Mivel 6k a berendezések végsd
felhasznaloit képviselik, arra torekednek
hogy részt vegyenek a szabvanyok
tokéletesitésében.1989 ota az Eurdpai
Szakszervezeti Intézet (ETUI)
népszerilsitette az uniés szintl részvételt (
a munkahelyi egészség és biztonsag
témajara korlatozva). Ez lehetévé teszi a
kulonbozé orszagokban mikodd
szakszervezeti hal6zatok tamogatasat, ugy,
hogy ezek képesek Vvisszacsatolni a
munkahelyeken Osszegyjtott
tapasztalatokat.

2012.  oktéber 25-én, az eurddai
szabvanyositasrol Uj szabalyozast fogadtak
el. Ez mar elismeri a szakszervezeti
részvétel fontossagat a dolgozdéknak a
szabvanyositasi tevékenységekben vald
részvétele érdekének védelme miatt. Az
Europai Szakszervezeti Szoévetség (ETUC)
egy Uj struktarat alakitott ki szakszervezeti
részvétel biztositasara, de nem kdzvetlenul
a munkavédelemben, hanem az
iparpolitikaban, a kornyezetevédelemben, a
szabvanyok és a munkaszervezés kozotti
kapcsolatokat illetéen, stb.. Ennek az Uj
struktaranak az életbe lépése 2015-ben
varhato..
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A kornyezet

Eurdpaban val6jdban egyetlen politikai csoportosulas sem kérdGjelezi meg a
kornyezeti valsag jelentGségét+, unlike in the United States where industrial lobbies
have persuaded a large proportion of Republicans to deny climate change.

Sok kapcsolat van a munkavédelem és a kornyezet kozott. A veszélyes kémiai
anyagok hatdsa az egyik azonnal észlelhet6 kapcsolat. A legtobb a kornyezetre karos
anyag és folyamat befolyassal van a munkahelyi egészségre és biztosnagra is. Ezért
van az, hogy a REACH elfogadasat kisér§ vita tovabb folytatodik a bevezetés soran
is, szadmos lehetGséget nyujtva a szakszervezetek és a kornyezetvédelmi szervezetek
kozotti szovetségre. Hasonloképpen, a rovalor6 szerek radikalis visszafogisa a
mez6gazdasagban pozitiv hatdsal lenne a foldeken dolozdk egészségére, a
kozegészségre és a kornyezetvédelemre. Ugyanakkor ez is nagyon megosztja a
feleket. Ez az a vet6magtermeldk, a vegyipar és az intenziv farmgazdalkodast végz6k
harmas szovetségével vald Osszeiitkozést jelent, ez utobbi az EU Mezbgazdasagi
politikdjanak nagy gyGztese.42. A hattérben ijeszté kisérletek folynak az él6lények
kereskedelmiesitésére, amely a mezdgazdasagban az ipari termelési folyamatok
alkalmazasésat jelenti a szant6f6ldi novényeket és az allatalloményt illetGen.

Az energia-és a vegyipari dgazatokban tortént legtobb baleset arrdl taniskodik,
hogy szoros kapcsolat van a kornyezeti veszélyek és a munka szervezése kozott. Az
alvallalkozésok rendszeres alkalmazasa a bérkoltségek csokkentése végett azt
eredményezi, hogy a dolgozok elveszitik az ellendrzést a teljes termelési folyamat
felett. Ez érvényes a stabil 4llassal rendelkez6 munkavallalokra is az alvallalkozokat
alkalmazo6 véllalatnal és az alvallalkoz6 véllalatokra is. Ezt a jelenséget lehet
megfigyelni a 2001-ben az AZF gyarban, Toulouse-ban, bekovetkezett robbanaskor
és 2010 aprilisdban, a Mexikdi-6bélben a BP ,Deepwater Horizon” olajfaré
platformjinak robbanésaval okozott kornyezeti katasztrofa soran. A véllalatok altal
alkalmazott ellenérzési eljarasok nagyrészt a folyamatokkal szembeni szigort
tiszteleten és az érintett vallalatok tevékenységének kovethetGségén. Egy olyan
technokrata felfogiison alapulnak, amely tagadja azt az elkeriilhetetlen szakadékot,
amely akozott van, ami megtorténhet és a ami aktualisa meg is torténik, valamint
olyan stratégidkon, amelyek tagadjak a dolgozoknak, mint csoportnak az ismereteit.
Pontosan a munkanak ez a kollektiv egylittmiikodést gatlo, az alapvet6 mandGverezés
lehetGségét csokkentd - alkalmi jellege az, ami lehet6vé tenné a varatlan helyzetek
kezelését.

Ez nem azt jelenti, hogy hathatés szinergia jon létre automatikusan a
kornyezetvédelmi és a munkavédelmi intézkedések kozott. ElGszor is, bizonyos
kornyezetvédelmi intézkedések veszélyes expozicionak tehetik ki a dolgozdkat, vagy
transzferalhatjak a kockazatokat. Tovabba, az utobbi évtizedekben egyre er§s6dé
mértékben terjednek a ,,z61d kapitalizmus” stratégiak.

Ezek részleges és korlatozott hatékonysagi intézkedéseket tartalmaznak,
elutasitva a tarsadalmi egyenlGtlenségek barmilyen globalis megkérdéjelez6dését.

“ Az egyetlen kivétel a UKIP Nagy-Britannidban, amely be szeretné tiltani az iskolakban a klimavaltozassal
kapcsolatos figyelmeztetést, és azt koveteli, hogy a brit energiastratégia szénen, nukleéris energian és gazon
alapuljon, és szlinjon meg a megtijuld energiak timogatasa. Az Eurdpai Parlamenten beliil a UKIP létrehozta az
Eurdpai Szabadsag és Demokracia Csoportot az olasz &t Csillag Mozgalommal és szamos, kiilonb6z6 orszagok
szélsGjobbos képviselGivel egyiitt (Svédorszag, Franciaorszag, Litvania, Lengyelorszag, Csehorszag).

2 C e s . c s e Lot p
Ez megmagyarazza, hogy az eurdpai torvénykezés a rovarirtd szereket illetGen mas jogosultsdgokat tartalmaz,

mint amik a REACH-b6l kovetkeznének, és amely lehet6vé teszi a termékeknek a piacon maradasat annak
ellenére, hogy kéros aktiv anyagokat, kiilonosen az endokrin rendszert karosito anyagokat tartalmaznak.
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A z0ld kapitalizmusban gondolokod6 cégek nagyon gyakran a munkafeltételek
bizonytalanna valasahoz és a kozszektor privatizacidjahoz jarulnak hozza.

Kiilonosen jol lathat6 ez a trend a hulladékkezelés és tGjrahasznositas agazatot
ilelt6en. Ez a felfogas egybeesik annak az elképzelésnek a folytonossagaval, amely
minden emberi tevékenységet a piac keretein beliil képzel el. Ilyen értelemben erds
kapcsolat van az olyan gazdasagi mechanizmusok kozott, melyek feljogositanak a
kornyezetszennyezésre és a magan véllalatokra bizott ,kijavitd” tevékenységek
(hulladékkezelés, szennyviztisztitas, a szennyezett helyek kitisztitasa) kozott.

Globalisan véve, ahhoz, hogy visszaverjiik a kornyezetet ért tamadasokat, 6ssze
kell kapcsolnunk a munkakoriilmények javitidsat a szalagtermelés globalis
atalakitasaval a népesség tobbsége igényének megfeleléen. Ez a szocidlis
egyenlGtlenségek 4ltali kihivast, a forrasok tervezését és a termelésben vald
felhasznalasukat jelenti (nyersanyag, energia, viz, stb.). Ezek a célok nem
kompatibilisek a kapitalizmust jellemz6 tulajdon- és hatalmi viszonyokkal. Az
energia fogyasztas csokkentése, az aranylag rovid termelési és fogyasztasi korok, a
megnovekedett energia fogyasztas, a szamos fogyaszt6i javba beprogramozott
eléviilés, a hatékony tomegkozlekedési rendszerek kialakitasa, amely enyhiti az
autotol valo fiiggésiinket, mind-mind a globalis politikai kiilonféle arculatai. Ezeket
csak a kornyezeti és szocialis egyenlGséggel kapcsolatos célok koordinaciéjan lehet
megalapozni.

Az 6kologiai atmenet, a munkaszervezet nem semleges. A munka intenzifikaci6ja
és a verseny elsGbbsége a dolgozok elégedetlenségének okozo6i, miutan ugy érzik,
hogy munkijuk mindsége nem elég j6. Mindez a munkakoérnyezetben a
szociabilitast is rontja, és a munkanak a magan élet feletti dominanciajat okozza. A
munkaval val6 elégedetlenség kényszeritG ereji fogyasztasba torkollik. A termék
val6si hasznossaga 1ényegtelenné valik, amikor a megszerzése egy sajatos tarsadalmi
statust jelent. A hirdetések szégyenteleniil hasznaljak ki e kompenzacids érzést, és
ordogi kort inditanak be: tobbet dolgozol, hogy fogyaszthass, tobbet fogyasztasz,
mert a munka frusztrald, és elveszi minden id6det. Ahelyett, hogy ezt ahelyzetet
teljes egészében érintenék, sokféle ,zold” politika van forgalomban, a pusztin
biintudatot ébreszt6tél (mindannyian blin6s6k vagyunk) a kornyezettudatosségot
arucikké valtoztat6 zold cimkékig.

Az életminéség kovetelésének és a munkahelyi demokracidnak az 6tvozése el§
tudna mozditani és allandodsitani a kollektiv valasztasokat, amelyek szakitanak a
gazdasagi termelékenységgel. A Dbiirokratikus tervezés el6z6ekben megbukott
kisérletei azt lizenik, hogy a gazdasagi tervezés csak a munkahelyi demokracia
talajan allva segitheti el6 a szocialis sziikségletek kielégitését és a kornyezet
meglrzésést a jovo generacidi szamara.43

Végezetiil, a technologiai valasztasok kritikai értékelése a munkavédelem és a
kornyezetvédelem kozotti konvergencia egy masik lehetfségét nyudjtjak. A
kapitalizmusra a tudomanyos ismeretkenek a folyamatosan gyorsulé gyakorlati
megvalosulasba torténé atmenete a jellemz6. Legyen sz6 akar a genetikailag
modositott organizmusokrol vagy a nanoanyagokrol, az Gj anyagok vagy termelési
technikdk tomeges hasznalata még joval azel6tt valosul meg, hogy kiértékelésre
keriilnének ezek egészségligyi vagy kornyezeti kockazatai.

43
Léwy M. (2008) Ecosocialism and democratic planning, Socialist Register 2007, 43, 294-309.
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A ,tisztes munka" fogalmanak kiterjesztése

A pénzigyek ellenrzéséhez és a
kornyezet és forrasok védelméhez szikség
van a gazdasagi dontések demokratikus
szocializaciéjara. Egyuttal, sziikség van
arra is, hogy mindenki hozza tudjon férni a
Jisztes munkahoz”, amit itt tagabban
értelmezink, mint ahogy azt a nemzetkozi
Munkatgyi Hivatal teszi: nyilvanvald, hogy
ez egy megfeleléen fizetett munka szocialis
jogosultsagokkal, de ugyanakkor magaba
kell hogy foglalja azokat a politikai jogokat
is, amelyek segitségével a dolgoz6 részt
tud venni a munkavégzése korilményeinek
meghatarozasaban is.

Ez azt jelenti, hogy kézdsen kell donteni a
dolgozokkal, a szakszervezetekkel és mas
érdekelt felekkel arrdl, hogy a cég mit és
hogyan gyartson; részt kell venni a munka

szervezéseében és a vezetdk
kivalasztasaban; kozosen kell elddnteni,
hogyan ekriljon elosztdsra a munka

gyimolcse és milyen beruhazasokat kell
eszkozolni: ezek a jogok mind a ,tisztes
munka” részei. Az 6nmagvalésitdé munka
az, aminek soran a dolgozd képes a
minGségrél vallott felfogasat megerdsiteni
és masokkal megvitatni. A munka ilyen
felfogasat tekintve ugyanoda jutunk, mint az
el6z6ekben a gazdasagi szabalyozassal
kapcsolatban: azaz a tarsadalmi
kapcsolatok  demokratizaciéja — jelen
esetben a termelési kapcsolatok — a kulcs a
tarsadalom  szocialis és  kornyezeti
irdnyvaltasahoz.

A tisztes munkat egy koézds javnak kell
tekinteni, amely alapvetd mind a szélesebb
értelemben vett demokracia, mind az
emberek egészségének és a kdrnyezetnek
a megvédése szempontjabal.

A gazdasagi intézményeknek, ennélfogva,
mindenki szdmara biztositaniuk kellene a
tisztes munkahoz valé jogot, ugyanazon
elveknek megfeleléen, mint a korabban
emlitett k6z6s javak — tamogatd pénzigyi
stabilitds és a természeti javak - esetében:
a koézhatésagok altal létrehozott kozds
szabalyok segitségével a helyi szerepl6k
altal ellen6rzétt demokratikus iranyitas.
Amikor ez majd valora valik, akkor, minden
bizonnyal ugy fogunk a béreknek torténd
alarendeltségre gondolni, mint ahogy ma a
rabszolgasagra tekintiink.

Hogyan mozduljunk el a tisztes munka, mint
k6zos jav iranyaba? A jelenlegi felfogas
szerint, amely alapjan a dolgozoknak az a
mélyen gyOkerezd szandéka, hogy sajat
munkajukban mesterek legyenek, nem
vezet szikségszerlien a kollektiv akcidhoz,
bar az ilyen akcié egymagaban is képes
elémozditani az ugyet. E problémak
felvetése azért sem egyszerl, mert ezek
egyszerre nyilt politikai kérdések és
kollektiv kérdések is, ami pontosan
megmagyarazza az emberek egészségére
kifejtett karos hatasukat. A szakszervezetek
most kezdenek ezzel tisztaban lenni, habar
egyelére még nem képesek befolyasolni a
helyzetet.”

Kivonat: Coutrot T. (2010) Jalons vers un
monde possible: redonner des racines f la
démocratie, Lormont, Le Bord de I'eau, 95-97.

Tarsadalmi nemek egyenlésége

A munka nemek kozott megosztasa a munka szervezésének alapvet6 meghatarozoja.
A munka altaldban nem vegyes. A férfiak és n6k altaldban nem egyforman oszlanak
meg a munkavégzést tekintve a kiilonféle dgazatokban, munkakorokben, a felelGsség
vagy a munka tipusa tekintetében. Tovabba, ha a teljes aktiv életet nézziik, jelentds
kiilonbségeket talalunk a férfiak és a nék helyzetét illetGen.

Szoros kapcsolat mutatkozik az esélyegyenlGség és a munkahelyi egészség és
biztonsag kozott. A munka egyenlGtlen megosztasa kiilonféle kockazatokkal jar; a
hatalomhoz val6 egyenlStlen hozzaférés a néi dolgozokat fenyegeté kockazatok
nagyobb rejtettségéhez vezet. Tovabba, a nemek kozotti munkamegosztasbol erésen
kovetkeznek a nem elismert kockazatok és veszélyek. Példaul a férfiassag
felmagasztalasa és az ehhez kapcsolodo sztereotipiak (erd, batorsag, stb.) azt jelenti,
hogy bizonyos kockazatokat nem vesznek komolyan és bizonyos foglalkozasokat
illetGen ez a dolgozdk kozotti valodi szelekcidhoz vezet.
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A hagyominyos n6i munkakat illetGen a sztereotipidknak nemcsak az a
kovetkezménye, hogy nem ismerik el a valodi képzettségeket (és
béregyenlétlenségeket és a dontészhozasban valé gyenge részvételt eredmnyeznek),
hanem nem ismerik el a ,természetbdl kifolydlag nGi” munkak egészségiligyi
kockazatai sem.

Az utébbi évtizedekben a n6k nagyszamiu bearamlasa a munka vilagaba nem
valtoztatta meg alapjaiban a munkaerépiac egyenlStlen struktarajat. A munka nemi
szegregacidja nemigen valtozott. Ez a szegregacié a legmarkansabban a skandinav
munkaerépiacon latszik, ahol pedig a n6k munkaerépiaci részvétele a legmagasabb.

A férfiak és n6k kozotti munkamegosztas valtozasa a nem fizetett hazimunkat
illetéen nagyon lassti. Rdadasul ez inkdbb - az immar nem pusztin az egyetlen
feln6tt életmodellnek tekinthet6 -  hagyomanyos csaladdmodell véaltozasainak
koszonhetd, mintsem a munka tjraelosztasanak és az ebben 1év6 szerepeknek. A
hazimunkanaka z egészségre Kkifejtett hatasat ritkan vizsgaljak. A magukat a
hazimunkanak szentel6 nék korében altalaban kétes fizikai és mentalis allapot
figyelhet6 meg.

A nem fizetett hazimunka és a fizetett munka kozotti kolesonhatas fontos tényezd
a munkakoriilmények férfiak és n6k egészségére Kkifejtett hatasat illetben. A
rugalmas munkavégzésre iranyul6 politikak altaldban a n6k munk4janak alkalmiva
valasat segitik el6, és néhany esetben nagyszamti ndi munkaerd elbocsatasat
eredményezhetik. Egy masik kolcsonhatas, amit a féleg nék altal végzett fizetett
munkéaval Osszefiiggésben jelenleg tapasztalhatunk, és ami nemegyszer a hazimunka
egyfajta kiterjesztése: ismétl6d6 feladatok, apolds vagy egyéb személyi
szolgaltatasok, alarendelés jellegii attitidok, masok sziikségleteihez rendelkezésre
allas, rugalmassag.

A munkaval kapcsolatos nemi egyensily (4gazatok, feladatok és felelGsségi
szintek) alapvet6 fontossagii minden valddi, a férfiak és nék kozotti egyenlGséghez,
ugyanigy, mint a nemfizetett hazimunka egyenlébb megosztisa és a politikai
dontéshozatalban val6 egyenlG részvétel.

Nincs kialakult kozosségi politika a tarsadalmi nem- érzékeny munkavédelmet
illetGen. Sziikség van igazolé adatok Gsszegytjtésére és kutatasra, amely a kiillonb6z6
munkavédelmi problémak és a munka nemek kozotti megosztdsa kozotti
kapcsolatokat igazolja; prevencids szabalyokat kell kidolgozni a nem megfeleld
modon lefedett teriileteket — kiilonésen a n6i munkat — illetéen. Akkor tudnank
igazolni csak azt, hogy a munka kompatibilis az egészséggel, ha mindkét nem aktiv
élete soran egyforman férne hozza a munkahoz, mégpedig anélkiil, hogy az
veszélyeztetné barmelyikiik egészségét.

Az egyenlSség beépitése a
kockazatelemzésbe

venni , és a prevencios terveknek mind a
férfiak és n6k szamara lehetévé kell tenni,

2014. augusztus 4-i torvény életbelépésétdl
a francia cégeknél a kockazatelemzésnek

figyelembe kell vennie a tarsadalmi
nemekre vonatkozé eltér6  kockazati
expoziciot.

Ez a fontos rendelkezés lehetévé teszi a
munkahelyi egészség és biztonsag jobb
koordinacidjat, figyelembe véve a
tarsadalmi nemek egyenléségét is. Szamos
tényez6t érdemes megemliteni. Egyrészt a
tarsadalmi nemek kozotti munkamegosztas
gyakran jelentdésen kilénbozé
tevékenységeket takar a férfiak és a ndék
vonatkozasaban. A kockazat elemzés soran
ezt figyelembe kell

hogy aktiv életiik soran varhatdéan ne érje
6ket egészségkarosodas. Masfeldl viszont,
szamos kockazat méasként hat a férfiakra és
masként a nékre, biologiai kilonbozéségiik
miatt.

Ez a helyzet egész biztosan a vegyi
kockazatok prevencitja esetében, igy pl. az

endokrin  gatlékkal kapcsolatosan. Az
ergonémiatval  kapcsolatban vannak
kilonbségek a  figyelembe  veendd
biomechanikai és pszicholdgiai adatokat

illetéen. Vannak specifikus korlatok is,
amelyek a néket sokkal inkabb érintik, a
nem fizettett otthoni és a fizetett munka
kompatibilitasa miatt.
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A férfiak és nék sajatos helyzetét | Ez  arra 6sztdnézné a  prevenciés
figyelembe vevd kockazatfelmérés | szakembereket, hogy kozelebbi figyelmet
alapvetéen  szikséges lenne  azon | szentelienek a masodlagosnak tekintett
sztereotipia legy6zése céljabol, hogy a nék | tevékenységekre  (takaritas, recepcio,
munkaja kevésbé veszélyes az | karbantartds, adminisztraciés tamogaté
egészseégukre, mint a férfiaké. feladatok), amelyek kozil valamennyit
nagyrészt nék végeznek.
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Az europai szocialis
parbeszéd és a
munkahelyi egészséqg és
biztonsag

Az Egységes Europai Okmany (1986) 6ta a kozosségi egyezmények elismerik a
munkaltatéi szervezetek és a szakszervezetek kozotti szocidlis parbeszéd
fontossagat.

Ugyankkor meg kell jegyezni, hogy a szocidlis parbeszéd a dinamikus
munkaiigyi kapcsolatoknak csak egyik speciadlis része. Torténelmi
perspektivaban, a szocidlis parbeszédet — mint annak elengedhetetlen
feltételét - mindig megel6zte a dolgozok zavargasa, hozzajarulva a hatalmi
viszonyok valtozdsahoz a tarsadalomban. A munkaiigyi kapcsolatok terén
zajlo vitanak és az érveléseknek nem az igaz és a hamis érvek szétvalasztasa,
hanem annak elGsegitése, hogy a tarsadalom ilyen vagy olyan iranyba
fejlédjon. Ezek a célok egyméssal ellentétesek, tekintettel a mogottiik 4llo
nemegyszer éppen konfliktusos érdekeknek. Az igazsagosabb és az egyenlGbb
tarsadalom érdekében kifejtett legjobb érvek is hatastalanok maradnak, ha
azokat nem tamogatjadk meg tiltakozasokkal. A kozosségi torvények
kétértelmiliek a munkaiigyi kapcsolatok kiilonb6zé oldalain szereplék
konfliktusait illet6en. Az Eurdpai uni6 miikodésérdl szolo szerzédés szerint
az ilyen témak nem szerepelnek a kozosségi kompetenciak kozott; sot, a
Birosag itélkezési gyakorlata megkérddjelezte a sztrajkhoz és a kollektiv
akcidhoz val6 jogot a piaci torvények fels6bbrendiisége nevében. 44

44
Lasd kiilonosen a Laval és Viking esettel kapcsolatos 2007. decemberi végzést. Szamos anyagot
talalunk ezzel kapcsolatban az ETUI honlapjan: www.etui.org.
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A szocialis parbeszéd a kozosségi jogban

A szocidlis parbeszéd intézményesiilése tobb szakaszban tortént meg a k6zosségi
megallapodasok segitségével. A Romai Szerz6dés meglehetGsen gyenge szerepet
biztositott neki a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag létrehozéasival, amely csupan
konzultacids testiilet, egyenld stllyal vonva be a harom csoportot, a munkaltatok
szervezeteit, a szakszervezeteket és a kiillonb6z6 érdekképviseleti szervezeteket, igy a
szakmékét, a kézmiivesekét, a fogyaszté6 jogokat véds egyesiileteket, a ndk
szervezeteit, stb..

1970. december 14-én létrehoztdk a Foglalkoztatasi Allando Bizottsdgot a
szakszervezetek, a munkaltatok szervezetei a Tanécs és a Bizottsag kozotti dialogus
lehet6vé tételére a foglalkoztatassal kapcsolatos kérdésekben. 1985-t61 folyamatosan
a kozOs piac létrehozasaval Osszefiiggésben az eurbpai szakszervezetek és a
munkaadéi szervezetek rendszeresen talalkoztak. Ezeken a taladlkozokon a Bizottsag
is részt vett, mig végiil 2003-ban ,,Eurépai szocialis cstics” elnevezéssel intézményes
forméat nem oltottek.

Az Egységes Europai Okmany els6ként 118B cikkelyével vezette be a szociélis
parbeszéd fogalmét a kozosségi szerz6désekbe. Analkiil ugyan, hogy kifejezetten
emlitené az eurdpai kollektiv megéllapodasok szerepét, a Szerz6dés nem zart ki
ilyesfajta lehetGséget. A Maastricht-i Szerz6déssel parhuzamosan 1992-ben
elfogadott, és csupan 11 tagallam A&ltal alairt szocialpolitikai megallapodas
kiilonbséget tesz a szocidlis parbeszéd két formaja kozott. Egyfel6l, az eurdpai
munkaltatd szervezetek és szakszervezetek autoném modon is alairhatnak
megallapodasokat, s ezeket a kozOsségi iranyelveken keresztiil lehet alkalmazni.
Masfeldl, a szocialis targyt torvénykezés soran konzultalni kell a szakszervezetekkel
és a munkaadok szervezeteivel. E konzultacioval Osszefiiggésben joguk van ugy
donteni, hogy az elGterjesztett jogszabalytervezet helyett kialkudnak egymassal egy
masik megallapodast.

Ez a két eljaras azota elfogadott kiilonféle szerz6désekben van jelen. Jelenleg az
Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 154-es és 155-0s cikke rogziti, 1ényegét
lasd a 2. abran.

Harom f6 szintet kiilonboztethetiink eszerint meg a szocidlis parbeszédnek a
kozosségi jogalkotasban jatszott szerepét illetGen:

— a szocialis parbeszéd, mint az eurdpai jogszabalyok és politikak elfogadisat
szolgal6 konzultaciés folyamatok;

— szocialis parbeszéd, mint jogszabaly-forras az Eurdpai Bizottsag elGzetes
kezdeményezését kovetGen;

— a szocialis parbeszéd, mint autoném forras, amely mind jogszabalyokat, mind
nem kotelez6 érvényli szovegeket eredményezhet. Ebben az osszefliggésben meg kell
kiilonboztetni az dgazatkozi szocialis parbeszédet az agazati szocialis parbeszédtdl.

E harom szinthez még hozza kell adni a szocialis iranyelvek atiiltetését (legyenek
azok kozvetleniil az eurdpai szocidlis parbeszéd eredményei, vagy a szokasos
folyamat soran elfogadottak) a nemzeti kollektiv megallapodasokon keresztiil,
amennyiben megfelel§ mértéki lesz az alkalmazas hatokore és a jogi biztonsaga.
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2 dbra Konzultacid és alku folyamat a 154. és 155. cikk alapjan
Szocialis partnerek Bizottsag Tanacs/Parlament

Véalasztas / Elsé konzultacios a
kozosségi akeio lehetséges

iranyarol
Alku Vélemény

[ Max 9 hénap ]

Maésodik konzultacié

a javasolt tartalom

Kudarc

Valasztas —

Vélemények

Targyalésok

Max 9 hénap
;. Vita, médositasok
Jogalkotéasi > | 4

. javaslat uniés
Siker [ Kudare ] jogszabalyként

val6 elfogadas
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Mint egyfajta konzulticiés folyamat, eurdpai szinten a szocialis parbeszéd a
szakszervezetek és a munkaltatok eltér§ véleményeit onti formaba a szocialis
iigyeket illetd jogalkotasi folyamat soran. A konzultacid két szakaszban zajlik. Az elsé
szakaszban a Bizottsdg konzultdl a munkaltatok szervezeteivel és a
szakszervezetekkel4s az Eurdpai Unié akcidjanak lehetséges iranyarél. Ezutan, ha a
Bizottsag ugy itéli meg, hogy sziikség van az akcidra, akkor sor keriil a szoban forgd
javaslat tartalméval kapcsolatos konzultaciéra. A konzultaciénak mind az els6 és
mind a masodik szakaszaban a szervezetek értesithetik a Bizottsagot a targyalasok
megkezdésének 6hajardl, melynek célja a megallapodas elérése. Ha erre sor keriil,
akkor a targyalasok megkezdésével felfiiggesztik a jogalkotéasi kezdeményezést. Ezt
az idészakot kilenc hoénapra korlatozzak, amely a Bizottsag megéllapodasaval
meghosszabbithat6. Amennyiben a targyaldsok nem vezetnének a megéllapodés
megkotéséhez, a Bizottsag beterjesztheti javaslatit a hagyomanyos jogalkotési
folyamat keretén beliill. A munkavédelemmel kapcsolatos sajatos konzultacios
struktarakat a 3. fejezetben targyaltuk. Ezek a konzulticiés struktardk lehet6vé
tették a szakszervezetek szdmara, hogy a legtermékenyebb szabalyozasi idészakban
— 1989 és 1993 kozott — jelentds hatast gyakoroljanak az iranyelvek tartalmara (1asd
1. fejezet).

A munkavédelemmel kapcsolatos jogalkotisi folyamat soran mindkét
konzultaci6 folyamatot alkalmaztak. A szakszervezetek és a munkaltatok szervezetei
két szakaszban konzultaltak, mint barmely més szociélis targyu javaslat esetében,
valamint konzultaltak a kimondottan a munkavédelemre szakosodott luxembourg-i
bizottsiggal is46. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal is konzultaltak.

Az agazatkozi szocialis parbeszéd hozzajarulasa a munkahelyi
biztonsaghoz és egészséghez

Altalanos szabaly a munkavédelmi teriileten az, hogy a munkaltatok szervezetei és a
szakszervezetek nem hajlanddak a jogalkotasi folyamatot felvalté targyalasokba
fogni.

Szamos tényezével lehet ezt magyarazni:
a tagallamok hatosagai jelent6s mértékben foglalkoznak a munkavédelemmel. Mivel
az Eur6pai Uniéban nem miikodik egy olyan tripartit alku mechanizmus, amely
jogalkotashoz vezethetne, a bibartit (a munkaltatoks zervezetei és a szakszervezetek
kozott zajlo) alkut ritkan tartjak kivanatosnak;
— a XIX. szazad o6ta, Eurdpa kiilonb6z6 orszagaiban a munkavédelmet az allami
munkaiigyi szabdlyozas alapveté pillérjének tartjdk. Anélkiil, hogy bizonyos
szempontokat illet6en kizarndk a kollektiv alku kiegészit6 szerepét (mint pl. a
dolgozbi részvételt illetéen bizonyos szabidlyok vagy eljardsok alkalmazasa), a
szakszervezetek igyekeznek elkeriilni e témakat illetGen az allam kivonulasat;
— a munkahelyi egészség és biztonsag szabalyozasa alku targyat nem képezé
tudoméanyos és miiszaki adatokon alapul. A szilicium-dioxid vagy az azbeszt rakkelt6
természete nem képezi olyan tiypust alku targyat a szakszervezetek részérdl, mint a
munkahelyekkel és a bérekkel kapcsolatos elényok

A Bizottsag Osszedllit egy listat az eurdpai szintii reprezentativ szervezetekrdl, akikkel ezen eljaras keretében
konzultal.

46
Bizonyos esetekben a munkavédelmi targyu javaslatokat nem tartdk a luxembourg-i haromoldalt bizottsag elé.

Ez tortént pl. a munkaidével foglalkozo iranyelv, valamint a varando6s vagy szoptaté munkavallalok védelmével
foglalkoz6 irdnyelv esetében, amelyet az Eurdpai Bizottsag 2008.. oktoberében terjesztett eld.
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— a szakszervezetek részér6l a munkavédelmi szabalyozasokat egyforman kell
valamennyi munkavallalét illet6en alkalmazni. Ez akkor lehetséges, ha egy eurépai
megallapodast irdnyelv segitségével alkalmaznak.

Ugyanakkor tobb éve, az eur6pai munkaltatéi szervezete, a BusinessEurope
meglehetdsen tartézkodd akkor, amikor egy megallapodasnak iranyelvként torténd
alkalmazasarél van sz6. Ha egy megallapodast a nemzeti munkaiigyi kapcsolatok
rendszerén keresztiil vezetnek be, akkor annak alkalmazasa kiilonféle mélységti lesz
az egyes tagallamokban.

Az Euro6pai Szakszervezeti Szovetség, az ETUC és az eurdpai munkaltato
szervezetek kozott munkavédelmi témaban targyalt egyediili iranyelv a Munkaid6
iranyelv feliilvizsgalata volt.47 A targyalasok 2014 végén kezdédtek és 2012
decemberéig tartottak, de nem vezettek megallapodashoz.

Tekintet nélkil arra, hogy targyaljak-e vagy sem egy iranyelv tartalmat, amikor a
Bizottsdg konzultdl a szakszervezetekkel és a munkaaddk szervezeteivel, e
szervezetek fiiggetleniil donthetnek arrél, hogy kotnek-e agazatkozi megiillapodast
egymassal a témaban. Ebben az esetben e megallapodasok két kiilonb6z6 folyamat
egyikét kovetjetik.

Az alairo felek kérésére a megallpodast irdnyelven keresztiil vezethetik be, mely
jogilag ugyanolyan értékidi, mint barmely mas iranyelv: jogilag kotelez6 érvényl
szoveg, amelyet a tagallamoknak adott hataridén beliil sajat jogrendjiikbe kell
atvinni. A kiilonbség az, hogy a szocidlis parbeszéd eredményeként 1étrejott szoveget
a Tanacs vagy a Parlament nem moédosithatja.

A kovetkezd néhany iranyelv az agazatkozi megallapodasokbol sziiletett:

— sziil6i szabadsag irdnyelv (96/34/EK tanacsi iranyelv) helyébe 1ép6 2010. marcius
8-i1 2010/18/EU iranyelv az eur6pai keretmegallapodas 2009. janiusi feliilvizsgalatat
kovetSen;

— részmunkaidérél szol6 iranyelv (97/81/EK tanacsi iranyelv);

— hatérozott idejli munkaviszonyroél sz6l6 iranyelv (1999/70/EK tanacsi irdnyelv).

Hacsak nem egy iranyelv segitségével alkalmazzak, a megéllapodasok nem
kotelezd érvénytiek és a nemzeti munkaiigyi rendszeren keresztiil vezethet6k be. Ez
azt jelenti, hogy orszagtdl fliggden, vagy altalanos kollektiv megallapodas, vagy mas
eszkoz segitségével alkalmazzak, amelyek vagy kotelezéen betartandok vagy nem, és
melyeket nem feltétleniil kell valamennyi véallalatnak alkalmaznia.

A  munkavédelem teriiletén a kovetkez6 kezdeményezéseket érdemes
megemliteni:

— tavmunka keretmegallapodas 48 (2002. jilius 16);
— munkahelyi stresszrél sz616 megallapodas (2004. oktéber 8);
— munkahelyi erdszakrol szol6 keretmegéllapodas (2007. december 15).

A tagallamokat semmi sem gatolja az eurdpai keretmegallapodasokat a nemzeti
jogszabéalyokba atvinni, sajat jogalkotési és szabalyozasi eszkozeik felhasznalasaval.
A munkahelyi stresszrél sz6l6 2004. évi megallapodas végrehajtasaval kapcsolatos
bizotts4gi jelentése szerint csupan hat eurbépai uniés tagallamban fogadtik ezt el
nemzeti jogszabalyban.4 1992 6ta miikodik a szocidlis parbeszéd bizottsag, és
évente tobbszor iilésezik. 64 tagja van (32 szakszervezeti képviseld és 32 képvisel6 a
munkaadoi szervezetek részérdl).

47
A munkaltatokat eurdpai dgazatkozi szinten a Business Europe, CEEP (European Centre
of Employers and Enterprises providing Public Services) és az UAPME (European Association of Craft, Small and
Medium-Sized Enterprises) képviselte.
Ez a megéllapodds a tdvmunkaval kapcsolatos kiilonféle kérdéseket szabalyoz és nem elsGdlegesen a
munkavédelemre Gsszpontosit.

49
Eurépai Bizottsag (2011) Commission Staff Working - Report on the implementation of the European social
partners’ Framework Agreement on Work-related Stress, SEC (2011) 241 final, 21 February 2011, p. 25.
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Agazati szocialis parbeszéd

Az utdbbi néhany évben lelassult az dgazatkozi szocialis parbeszéd. A munkéltatok
szervezete, a BusinessEurope, nem hajland6 elkotelezni magat az eurdpai
megallapodasok mellett, és nem rejti el ellenségességét az ilyen megallapodasoknak
az iranyelveken keresztiil torténd teljesitésével szemben sem. Az 1990-es években
elért megallapodasok sokszor profitaltak abbol, hogy az Eur6pai Bizottsagnak be
kellett avatkoznia a torvényhozés eszkozével, ha nem sikeriilt egy megallapodast
nyélbe iitni. A 2000-es években, a Bizottsag politikai tAmogatasa a megallapodasok
megkotését illetGen lehanyatlott.

Az agazati szocialis parbeszéd dinamikusabbnak bizonyult. Az 1978-2013-as
idészakot illet6en az ETUI adatbéazisdban 734 — az dgazati parbeszéddel kapcsolatos
- szoveget talalunk.5° A folyamat meglehetGsen lassan indult be, 1990-ig kevesebb,
mint 10 szoveg keletkezett. 2000-t6] azonban jelentésen felgyorsult, évente atlagban
30 szoveg jott létre. A dialogus e forméjara jotékonyan hatott az agazati szocialis
parbeszéd bizottsagok induldsa 1998-t6l. Ilyen bizottsidg jelenleg 43 4agazatban
miikodik.

Az 4gazati szocialis parbeszéd eredménye nagyon kiillonbozé. A megallapodasok
— amelyek hasonlé értékiiek, mint az egyes orszagokban létrejott orszagos szintl
kollektiv megéllapodasok - teszik ki a létrejott dokumentumok kb. 2 %-at. A ,kozos
allaspontok” — akar az EU intézményeket, akar az egyes tagallamokat illetéen —
nyilvanval6 tobbségben vannak (a szovegek 56%-a ilyen). Egyéb figyelemre méltd
eszkozok az ,allasfoglalasok”, amely az alairok kozos allasfoglalasat tartalmazzak, de
ami nem kotelez6 érvényt rajuk nézve (a szovegek 16%-a), az olyan ,,eszkozok”, mint
a tarsadalmi nemek egyenlGsége, vagy a munkahelyi egészség és biztonsag
témakorében készitett jo gyakorlat ttmutatok (a szovegek 11%-a), az ,ajanlasok”,
amelyek tgyantgy, mint az allasfoglalasok bar kozos véleményt fogalmaznak meg,
de nyomonkoévetési eljarasoknak vannak kitéve (a szovegek 8%-a) és a ,belsd
szabalyozasok”, melyek az &agazati szocialis parbeszéd bizottsigok miikodését
hatarozzak meg (a szovegek 7%-a).

Az agazati megéllapodasok végrehajtasa ugyanolyan moédon torténik, mint az
agazatkozieké. Két lehet6ség all rendelkezésre. Ha az alairé felek kérik, a végrehajtas
torténhet iranyelv segitségével. Ez az eljaras azzal az el6nnyel all, hogy egyforman
kotelezi valamennyi tagallamot az alkalmazasra. Ha a megallapodast nem iranyelv
segitségével vezetik be, akkor az alkalmazasa az egyes tagallamok munkaiigyi
kapcsolatainak fiiggvénye, ami azt jelenti, hogy mind az alkalmazas teljessége, mond
a kotelezd jellege valtozo lesz.

Az els6 munkavédelemmel foglalkozd — 1998. szeptember 30-i - Aagazati
megallapodas a tengerészek munkaidejével foglalkozott. Ezt az 1999/63/EK tanécsi
irdnyelvvel vezették be. Ez egy nagyon érdekes szoveg, mivel kiilonféle jogi
eszkozoket otvoz. Egyfel6l, a tengerészek munkaidejére vonatkozo kozosségi
szabalyokat alkalmazza, mésfel6l lehet6vé teszi az ILO egyezmények alkalmazasat.
Az Gj ILO egyezmény 2006-0s elfogadéasat kovetGen, 2006. szeptember 29-én egy 0j
europai megallapodast is elfogadtak, és ezt 2009. februar 16-i 2009/13/EK tanacsi
irdnyelvvel vezették be. A munkaidé teriiletén elfogadtak és iranyelv segitségével
alkalmaztak egy masik agazati megallapodast. Ez a 2004. jnauar 27-i megallapodas
a hatarokon atnyulo vastti szolgaltatasokra vonatkozik.

50
Részletesebben ezt 14sd: Degryse C. (2015) The European sectoral social dialogue: an uneven record of

achievement? Working Paper 2015.2, Brussels, ETUI. A kovetkezd bekezdésben talalhat6 adatok e tanulmanybdl
szdrmaznak.
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A vasati 4gazatban, ugyanakkor, nem voltak sikeresek a targyalasok, és jelen
pillanatban itt egy ,klasszikus” irdnyelv szabélyozza a munkaid6t (2002/15/EK
irdnyelv, 2002. marcius 11). A szilicium-dioxidrdl sz0l6 multiszektoridlis
megallapodast 2006-ban fogadtik el. A szoveg szamos ellentmondést tartalmaz.s

Az eurépai vegyipari és fémipari szakszervezeti szovetségek alairtak, de az

épitGipari szovetségek és az Europai Szakszervezeti Szovetség nem akart részt venni
a targyalasokban. Az alairok ugy vélték, hogy a megallapodas lehet6vé teszi a
prevencid javitasat azzal, hogy a vallalatok — ahola dolgozok ki vannak téve a
szilicium-dioxidnak - azt onként kezdeményezik. Az ellenzéi elégtelennek vélték a
megallapodast, szerintiik a megallapodas hatraltatja a kotelez6en betartando
hatarérték elfogadasat szerte Europaban, és azért is mert nem ismeri el a szilicium-
dioxid karcinogén hatasat, és nem fonja le a kovetkeztetéseket a tudomanyos
tényekbdl. A jelen kiadvany megirdsanak idején (2015 marciusa), még mindig varat
magara az Eurdpai Uni6é altal elfogadott eur6pai hatérérték elfogadasa, és a
Bizottsag még csak nem is nyujtott be iranyelv-javaslatot ebben a tekintetben. A
fenti megallapodast azok a vallalatok alkalmzzak Onkéntes alapon, amelyek
elhataroztak, hogy alairjak. Az alairo szervezetek végzik az utdnkovetést.

2009. julius 27-én a Kozszolgalati Szakszervezetek Eurdpai Szovetsége (EPSU)
és a HOSPEEM (Eurépai Koérhazi és Egészségiigyi Munkaltatoi Szovetség) az éles
eszkozok altal okozott sériilések megelGzését szolgald eurdpai megallapodast
fogadott el a korhaz-és egészségligyi agazatban. Ezt a megallapodast a 2010/32/EU
irdnyelv segitségével hajtottak végre. Célja a lehet§ legbiztonsagosabb kornyezet
megteremtése a korhazi és egészségligyi dolgozok, és a dolgozok védelme
mindenféle éles korhazi eszkoz (beleértve az injekcids tliket) altali sériiléstél. Az
iranyelv integralt megkozelitést javasol, mely mind a kockéazatelemzést, mind a
prevenciot, de a dolgozok képzését és tajékoztatisat is magaba foglalja. A
megallapodas 11. pontja szerint a Bizottsdg kérheti az aldir6 szocidlis partnerek
véleményét a keretmegallapodas interpretalasa soran az alkalmazast ileltGen. Az
EPSU és a HOSPEEM szamos kezdeményezéssel élt e megéllapodas alkalmazasanak
utankovetését illetGen, és szolgalt ttmutatassal a lehet6 legjobb feltételekkel torténé
gyakorlati alkalmazasaval kapcsolatban.

2012. 4prilis 26-an fogadtdk el a fodraszigazatban a munkavédelemmel
foglalkoz6 eurdpai megallapodast. Ez a munkalttadk és munkavallalok szervezetei
0nallo kezdeményezésének eredménye volt. A megallapodés az 1989-es munkahelyi
egészségvédelemre és biztonsagra vonatkozd keretmegéllapodas prevencios elvein
nyugszik. Kiilonosen azt irja el6, hogy a munkaltatéonak biztositani kell a személyes
védelmi intézkedéseket a vizzel és a bdrt irritdld, vagy allergiat okozdé anyagokkal
val6 hosszas érintkezést illetSen. A szoveg azt is tartalmazza, hogy a veszélyes vegyi
anyagokat kevésbé veszélyesekkel kell felvaltani. Ez kiilonosen a poralaki festékekre
vonatkozik. E helyettesitése politika altal jelentett kihivasok jelent&sek. Kiilonb6z6
tanulmanyok mutatjak ki, hogy a fodraszok fokozott mértékben vannak kitéve az
agazatukban bizonyos rakos megbetegedéseknek a veszélyes anyagok hasznalata
révén.

51
Lasd: Musu T. és Sapir M. (2006) Will the Silica Agreement foil EU legislation?, HESA newsletter, 30-31, 4-8.
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A megallapodas a fodraszszalonokban dolgozok vazizomzati problémai
megelGzésére is gondol: a munkaltatoknak biztositaniuk kell a feladatok rotalasat
azért, hogy el lehessen keriilni az ismétl6d6 mozdulatokat , vagy a hossza idén at
tartd intenziv munkat, és figyelembe kell venniiik a legfrissebb jo gyakorlatokat az
ergonémia terliletén (alacsony rezgésszami, konnyd hajszaritok, stb.). A
pszichoszocidlis kockazatokat nem vizsgaltdk: a munkaltatonak biztositania kell a
munka alapos el6készitését, a megfelel$ idGtervezést és a munka jo megszervezését
az ,érzelmi megtorés” elkeriilése végett.

Az alair6 felek azt kérték, hogy a megallapodas kozosségi iranyelv segitségével
1épjen életbe. Ez a kérés tobb tagallam ellenzésével és a Bizottsaggal szallt szembe,
amely szerint ez nehezen egyeztethet$ Ossze a szocidlis partnerek autonémiajanak
elvével, mint ahogy ezt az EUMSZ elismeri. Valdjaban a Bizottsag arra torekszik,
hogy egy iranyelv elfogadasa el6tt a megallapodast ,hatasvizsgalat” ala vesse. A mi
szempontunkbol a szocidlis partnerek autondémiaja — mint ahogy az EUMSZ ezt
rogziti -, azt jelenti, hogy a Bizottsdg kontrollja két elemre kell hogy szoritkozzon,
amelyek kozil egyiket sem érinti a szdban forg6 megallapodas: az alair6 felek
reprezentativitisa és a megallapodas megfelelése a kozosség érvényben 1évé jogi
rendelkezéseinek. A politikai célszeriség megfontolasai, néhany tagallam
ellenségessége a szocialis parbeszéddel szemben vagy egy effajta megallapodas 4ltal
jelentett elméleti koltség-haszon szamitasok nem tekinthet6k relevansnak.

Tajékoztatas és konzultacié a vallalatoknal

Kllénb6z6  iranyelvek  garantaljgk a
munkahelyeken a tajékoztatashoz és
konzultacidhoz valé alapvetd jogot.
Kulénésen:

— a 94/45/EK tanacsi iranyelv az eurdpai

— 2001/86/EK tanacsi iranyelv az eurdpai
részvénytarsasagok statatumaral;

— Kulénb6zd egyéb iranyelvek, a dolgozdk
és képvisel6ik informalasardl és a veliik
vald konzultaciérdl szolo klauzulakat illetéen
a kollektiv elbocsatasok, munkavédelem
témajaban.

lizemi tanacsok létrehozasarol®?;

— az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2002/14/EK iranyelve a legalabb 20 vagy
legalabb 50 f6t foglalkoztatd vallalatok
dolgozodinak tajékoztatasa és a velik valo
konzultacio altaldnos keretét illetéen

Olvass még tobbet!
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Kovetkeztetések

Az Eurdpai Unio korai szakaszdaban felmeriilt
a munkavédelmi politika iranti sziikséglet,

¢s az elso — 1974-ben elfogadott — szocialis
akcioprogram alapveto pillerét képezte.

Erre egy egyszer{i megfigyelés alapjan lett sziikség: egy kozos térnek - ahol a javak, a
t6ke, a vallalkozasok és a dolgozok szabadon mozognak - sziiksége olyan
jogszabalyokra van sziliksége, amelyek megakadalyozzak, a munkakoriilmények
romlasanak versenytényez6ként valo felhasznalasat.

Az 1970-es évek soran két sajatos tényez6 hatott ebbe az irdnyba. ElsGsorban a
Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) - haromoldald targyalasok keretén beliil —
fogadott el szamos, munkavédelmi témaju egyezményt. Kapcsolat figyelhet6 meg
tobb kozosségi iranyelv és az emlitett ILO egyezmények kozott. Ez utébbiak alkuja
soran olyan kompromisszumok sziilettek, amelyek késGbb konnyebbé tették az
europai iranyelvek megfogalmazasat. Igy pl. a keretiranyelv alapelvei részben a 155
(1981) és a 161 (1985) ILO egyezményen nyugszanak. Hasonlé parhuzamot
tapasztalhatunk az ILO egyezmények és szamos mas specifikus iranyelv kozott
(foglalkozasbol ered6 rakos megbetegedések, szezonalis és mozgdé munkahelyek,
azbeszt, stb. témajaaknal). Masodsorban, ez az intézményi tényezd elvalaszthatatlan
volt a tarsadalom és a munkaerd torténetétdl, amelybdl a lehetséges dinamikajat
meritette. Az 1970-es éveket a dolgozok forrongésa jellemezte, mely e tekintetben a
szakszervezetei stratégiak mély megtjulasahoz vezetett.

Az 1980-a évek végén az eurdpai munkavédelmi politika megfordult, amikor a
foglalkozasi expozicios hatarértékek megbuktak a tagallamok kozotti kibékithetetlen
ellentmondéisok miatt. Két tényez6 kombinacidjanak segitségével azonban ezt a
negativ tendenciat csakhamar sikeriilt legy6zni. A fejlettebb munkavédelmi
politikaval rendelkez§ tagallamok nyomast gyakoroltak a kozosségi harmonizacio
érdekében; a legtobb tagallam tamogatasa mellett, ekkor vezették be Déania kérésére
a Szerz6dés 118a cikkét (1986). Tovabba, az 1992-ben Kkiteljesedd egységes piac
megfelel§ koriilményeket teremtett a kompromisszumok szamara. Az egységes piac
szakszervezeti oldalrol torténé tamogatasa fejében a munkaltatok szervezetei
egyetértettek a kozosség ambiciézus munkavédelmi terveivel. = Habar mas
kornyezetben az effajta alku csak nagyon nehezen eredményezett volna ilyen
sikereket, az egységes piac kiteljesedése iranti nyomas lehet6vé tette, hogy ne legyen
nagyobb ellenallas.
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Még a brit konzervativok is beletérddtek ebbe a kompromisszumba. Bar élénken
kampanyoltak a munkaid§ szabélyozéisa ellen, nem inditottak nagyobb tdmadéast
mas munkavédelmi k6zosségi iranyelvvel szemben.

Az viszont egyértelmiien lathat6, hogy az EU munkavédelmi torvénykezése
manapsag valsagban van. José Manuel Barroso (2004-2014) hivatali idejének két
terminusa alatt e téren a kozosségi politika jelentSsen lebénult. Es most azzal kell
szembenézniink, hogyan lehetne Gjjaéleszteni ezeket a politikakat.

Sokféle akadallyal kell szembenézniink. A valsag alatt nehezebb tarsadalmi
tiltakozast szervezni az olyan teriiletet illet6en, mint a munkakoriilmények, mintsem
pusztan védekezni. Olyan negativ tényezdket kell figyelembe venni, mint a tomeges
munkanélkiiliség nyomaésa, az alvallalkoz6i korok novekvl Osszetettsége, a rossz
munkakoriillményeknek a dolgozok egészségére Kkifejtett (gyakran késleltetett)
hatasa. Tovabba, a kozosség jogalkotasi folyamatanak biirokratizmusa lehet6vé teszi
az ipari lobbiknak a hatékony nyomasgyakorlast minden olyan jogalkotasi
kezdeményezéssel szemben, amelyek a  munkakoriilmények javulasat
eredményezhetnék.

De azért ezek az akadalyok nem legy6zhetetlenek. Egy dolog az, hogy a
munkaltaté legitimitasat er6sen megkérdGjelezik kiilonb6z6 szinteken. Mind a
gazdasagi és a kornyezeti valsag ramutat arra a zsakutcdra, amelybe a neoliberalis
politikak belevittek minket. Az egyenlGtlenség megdobbents novekedése semmissé
teszi azt az elgondolast, hogy korabban vagy kés6bb az egész lakossag jol jar, ezzel
kategorikusan elutasitva a német szocialdemokrata, Helmut Schmidt, elméletét, aki
hitt abban, hogy ,, a ma profitja a holnap beruhizasa és a holnaputan munkahelye”.
Mindenki szamara illuzérikusnak téinik az egyszerd visszatérés a haborti utani
harom évtizedet jellemz6 kompromisszumokhoz.

A legitimitds hasonld visszaesése tapasztalhat6 a vallalkozasok mindennapi
életében. A munka neoliberéalis atszervezése veszélyezteti az egészséget, de a munka
munifsége szempontjadbol sem hatékony. Az azonnali profit maximalizalas
els6bbsége felboritia a hagyoményos vezetési mobdszereket. Kiilonosen
nagymértékben csokkentette a dolgozok 6nalléo mozgasterét, még akkor is, ha azt
allitottak, hogy nagyobb lesz a dolgozok autonémidja. A vezetGség egyre tavolabb
keriil az aktualis munkatevékenységt6l, és olyan vezetési modszereket szorgalmaz,
amelyek szélsGséges mértékben individualizaljadk a lényegében a kollektiva
egyuttmiikodését igénylS tevékenységeket. Ez a hattere annak, hogy egyre er6s6d6
jelent@s problémaként jelenik meg a pszichoszocialis kockazat problémaja.

A masik tényez6, amely a munkakoriilmények koriilli mozgositast
eredményezhetné, a demografiai valtozas. A menedzsment ideol6gusok azt hiszik,
hogy ahogy né a varhat6 élettartam, Ggy az idGsebb korban végzett munka is
természetes lesz. Az ilyen gondolkodas nem veszi figyelembe azt a tényezét, hogy a
varhato élettartam novekedése nem jelent egyuttal jO egészséget is a tarsadalom
hatranyos helyzeti rétegei szamara, ami egyébként egy olyan tény, ami
nagymértékben éppen a foglalkoasuknak és a munkahelyi koriilményeiknek
koszonhet§. Ha nem ériink el javulast ezen a téren, akkor a nyugdijkorhatar
bérmilyen kiterjesztése éppen a legnagyobb kockazatnak kitett dolgozok kizarasanak
dramai helyzetét fogja el6idézni. A munkavédelem az a teriilet, ahol az eltérd
generaci6ju dolgozok kiilonboz6 varakozasai talalkozhatnak. Mig minden felmérés
az id6sebb dolgozoék munkajanak ,konnyitésének” fontossagat emliti, a fiatalabb
dolgozdk kozponti gondja a munkavégzés alkalmiva valasa, ami ellentétes hatasokat
valthat ki a fiatal generaciok korében.
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A bizonytalansag a kollektiv akciok legkozvetlenebb gatlgja, bar ugyanakkor az
elégedetlenség vagy lazadas csirdjat is magaba foglalhatja. A munkaltatok olyan
vélekedése, hogy a dolgozdknak sajat maguknak kell vigyazniuk az egészségiikre,
mint az egyetlen t6kéjlikre, bumerang-hatassal is jarhat. A munkak bizonytalanna
valasa az 6nalld élettervek komoly akadalyat és az egészség megromlasanak okat
jelenti. Nem véletlen, hogy a valsag altal leginkabb érintett orszagokban olyan fiatal,
sbizonytalan helyzetiivé tett” generaciokat talalunk, jelentds tarsadalmi akcidkat
kezdeményeznek, mint amilyen a 15M mozgalom— az indignados”-ok, azaz a
,.Jelhaborodottak” — Spanyolorszagban.

A demokracia iigye 1ényeges a rossz munkakoriilmények miatti akciok barmely
forméjat illetéen. Akar a dolgozé osztalyok alacsony részvételével néziink szemben,
akar az ,id6k szellemét” megragadni tud6 vezet6 koriil névekvd parttal, azt hirdetve,
hogy ,mi”, a tarsadalom, folytonosan szembeszallunk ,veliikk” az intézményekben,
elengedhetetlen, hogy tudatdban legylink annak, hogy ha Eurépaban demokratikus
deficit van, akkor annak legf6bb helyszine a munkahely. A dolgozdok egyre nagyobb
részét nem védik a kollektiv megéllapodéasok; az eurdpai dolgozok kozel fele nem jut
szervezett képviselethet; az alvéllalkozéi lancolatok stlyosbithatjak ezt a helyzetet
azzal, hogy a valddi hatalom jelentGs részét az alvallalkozok kezébe helyezhetik.
Mikézben nincs konnyli megoldas e munkaiigyi problémakat illetGen, egy dolog
biztosan van, ami segit; nevezetesen ez a demokricidért val6 harc munkahelyi
szinten, a politikanak a mindennapi gyakorlatba valo atiiltetéséért folyo kiizdelem.

Van azonban néhiny olyan tényezs, amely reilis lehetGségként veti fel a
munkakoriilmények javitasat célzé tarsadalmi akciok Gjraéledését. Ez az Gjraéledés
azonban a szakszervezetek részér6l olyan 1) megkozelitést igényel, amely
hatékonyan mutat r4 a munkavédelmi kovetelések radikalis és kollektiv
természetére, és arra tényre, hogy e torekvéseket illetéen a specifikus teriileteken
megvalosuldé azonnali javulds Osszekapcsolhaté a tarsadalom megvaltoztatasara
irAnyul6 ambici6zusabb projektekkel. Most, még inkadbb, mint barmikor, a
munkahelyi egészségvédelem és biztonsag hiveinek — ha valami jelentGset el
akarnak érni — ki kell 1épniiik a nyilt szinre, és meg kell mutatniuk, hogy a
munkahelyen kifejtett eréfeszitésiik akar a kornyezettel, akar az egyenléséggel, akar
a demokraciaval kapcsolatos, atfogo tarsadalmi kihivds immanens része.
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